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RESUMEN

La presente investigacion surge de una situacién problematica presente en la
Institucion Educativa Puerto Santander, ubicada en el Municipio Puerto Santander,
Norte de Santander, Colombia. En esta institucion se ofrece educacion media técnica
para la insercién laboral, sin embargo, se presenta un alto indice de desercion. De alli,
se plantea como objetivo generar fundamentos tedricos para una educacién adecuada a
las exigencias socioproductivas actuales a partir de las politicas educativas nacionales
y los factores asociados a la desercion escolar en la institucion contexto del estudio.
Para ello, se exploran las concepciones sobre educacion media técnica y desercién
escolar que tienen los actores educativos, las politicas educativas vinculadas con las
exigencias socioproductivas de Colombia, para develar los fundamentos tedricos para
una educacion adecuada a las exigencias socioproductivas que permitan la permanencia
de los estudiantes. Para dar respuesta a estos objetivos, se desarrolla una investigacion
bajo el enfoque cualitativo, paradigma interpretativo, método fenomenoldgico, con
apoyo de entrevistas cuyos resultados se analizaron con base a las fases de la teoria
fundamentada. Como resultados, se presentan subcategorias como educacion para las
competencias laborales, politicas educativas, realidades acerca de la desercion y la
desercidn en instituciones educativas de formacién media y técnica para derivar en
categorias centrales como educacién y formacion para la insercion laboral y desercion
laboral.  Finalmente, los fundamentos tedricos propuestos, derivados de estas
categorias, hacen énfasis en la integracion entre la sociedad civil y la institucion
educativa en lo local, las alianzas que permitan mejorar la formacion técnica por medio
de iniciativas de cogestion, asi como mecanismos que pueda generar la institucion para
la motivacion y la permanencia de los estudiantes, para evitar la desercion.
Descriptores: Educacion, Exigencias Socioproductivas, Desercion Escolar, Politicas
Educativas.
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INTRODUCCION

La educacion representa un proceso fundamental para la vida en sociedad. De
esta manera, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 (PND, 2018) de Colombia,
expone que “la educacion es un elemento constitutivo del desarrollo humano, social y
econdémico y, al mismo tiempo, un instrumento fundamental para la construccion de
equidad social, entendida como la igualdad de oportunidades reales de las personas”
(p. 318). Asimismo, la concibe como herramienta para superar la pobreza y lograr
inclusion social y productiva.

Asimismo, la Ley General de Educacion de Colombia (115 de 1994) en su
articulo 1 indica “La educacion es un proceso de formacion permanente, personal,
cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana,
de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes”. De esta manera, se entiende que la
educacion implica una formacion integral de la persona para ser ciudadano.
Igualmente, la educacion formal, para la UNESCO (2012), es la educacion
institucionalizada, intencionada y planificada por organizaciones publicas vy
organismos privados acreditados.

Dada la importancia de la educacion, la mayoria de los planes de desarrollo del
pais ha dedicado desde hace unos afios parte de sus politicas a establecer diagnésticos
y propuestas para la mejora de la calidad de la educacion, la igualdad de oportunidades
y cobertura y permanencia necesaria. No obstante, a pesar de esfuerzos y de las
normativas existentes sobre el derecho a la educacion, desde la Constitucion, las leyes
y los decretos vigentes, se reconoce que aun hay mucho por recorrer para el logro de
estos propasitos.

Asimismo, se denota de politicas de articulacion de la educacion el mundo
productivo establecidas por el Ministerio de Educacion Nacional (MEN, 2003), asi

como de revisiones documentales realizadas, como se busca incentivar la economia
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nacional por medio de la formacion de competencias laborales técnicas conforme a los
requerimientos de la sociedad, esto debido a que gran parte de la poblacion no puede
optar por educacion superior. Sin embargo, en contraposicion a estas nociones
establecidas, se destaca en el PND (2018) que la educacion media presenta menor
cobertura, por ende, mayor abandono y desercion. Pocos jovenes contintan sus
estudios una vez culminan la educacion basica (los que permanecen en la béasica).

Lamentablemente la Institucion Educativa Puerto Santander, Municipio Puerto
Santander, Departamento Norte de Santander, no escapa de esta realidad. Como lo
plantea el PND (ob.cit.) se viene observando como los jovenes van abandonando las
actividades académicas temporal y definitivamente. Por tanto, a pesar de ofrecer
educacion media técnica, pocos jovenes lograr completar este nivel del sistema
educativo con las consecuencias sociales, econdmicas y politicas que esto ocasiona.

La educacion media técnica busca la formacion de habilidades laborales,
especialmente en jovenes que tengan limitaciones para optar por educacion superior.
Para esto, el Ministerio de Educacion Nacional (MEN, 2003), contempla la necesidad
de asegurar el desarrollo pleno de los jovenes como personas y ciudadanos, que les
permita su vinculacion al mundo del trabajo mediante alternativas para la formacién de
competencias laborales. Estas competencias, para el MEN (ob.cit.) representan
conocimientos, habilidades y actitudes para el ambito productivo.

Se busca con el logro de estas competencias que se generen capacidades de
empleo, alcance de metas personales y la formacién de ciudadanos productivos y
responsables. Las competencias laborales generales permiten el desempefio en
cualquier entorno social y econémico y pueden iniciarse desde la educacién béasica y
primaria. Mientras que las competencias laborales especificas habilitan para desarrollar
funciones propias de una ocupacion.
Igualmente, el MEN (ob.cit.) sefiala, como parte de las competencias

generales: (a) intelectuales: atencion, memoria, concentracion, solucion de problemas,
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toma de decisiones y creatividad; (b) inteligencia emocional y la ética, asi como la
adaptacion al cambio; (c) Interpersonales: Capacidad de adaptacion, trabajo en equipo,
resolucion de conflictos, liderazgo y proactividad en las relaciones interpersonales en
un espacio productivo; (d) Organizacionales: Capacidad para gestionar recursos e
informacion, orientacién al servicio y aprendizaje a través de las referencias a
experiencias de otros y (e) Capacidad de emprender: Capacidades que habilitan a un
individuo para crear, liderar y sostener unidades de negocio por cuenta propia. En
relacién con las competencias laborales especificas, estas dependeran del sector
productivo y la Clasificacion Nacional de Ocupaciones.

En concordancia con lo expuesto, se denotan los avances que se han venido
presentando desde estas nociones tedricas, legales, asi como politicas publicas para
reconocer la necesidad de implementar modelos educativos que permitan la insercion
laboral y por ende, un mejoramiento en las condiciones sociales y econémicas. Sin
embargo, las realidades contextuales en muchas instituciones educativas del pais, tal
como lo indica el PND (ob.cit.), ha derivado en la necesidad de considerar las politicas
de cobertura y calidad de la educacion como fundamentales en este plan de desarrollo.

En el caso de la Institucion Educativa Puerto Santander (IEPS), se evidencia en
el entorno del Municipio, tal como se resalta el proyecto educativo institucional (IEPS,
2018), situaciones socioeconémicas que imposibilitan un mayor alcance de la
educacion media técnica que se ofrece en el instituto, debido a que los estudiantes se
ven en la necesidad de trabajar desde temprana edad y abandonan sus estudios en forma
temporal o permanente. Lo cual produce desercion e imposibilidad la formacién de las
competencias laborales sefialadas previamente, como producto de la educacion media
técnica para la insercion laboral y en consecuencia, a comunidad seguird con
predominio de actividades econdmicas informales a falta de egresados con mayores

capacidades.



De esta manera, la autora ha realizado una exploracion, con base en las
manifestaciones de actores educativos seleccionados como informantes clave,
conforme a sus experiencias y percepciones personales, sobre la educacién media
técnica, su articulacion con la insercion laboral y los factores asociados a la desercion
escolar con el prop6sito de generar fundamentos teoéricos para una educacion adecuada
a las exigencias socioproductivas a partir de las politicas educativas y los factores
asociados a la desercion escolar en la institucion Educativa Puerto Santander de la
ciudad de Cucuta, Norte de Santander.

Se consideran los resultados obtenidos y los fundamentos propuestos como
aportes tedricos que responden a las necesidades del contexto y se adaptan a las
posibilidades, debido a que, ante carencias manifestadas por los entrevistados, se
plantean alternativas para la cogestion y las alianzas que permitan un trabajo
coordinado entre la gestion municipal, la sociedad, la institucion educativa y el sector
productivo y de esta manera velar por una educacion media técnica para atender las
exigencias socioproductivas que requiere el pais y la permanencia de los estudiantes en
este nivel educativo.

En relacién a la estructura del presente documento, se organiz6 como se indica a
continuacidén: Capitulo I, se sefiala la problematica, objeto de estudio, objetivos y
justificacion. En el capitulo 1, se indican los antecedentes internacionales, nacionales
y locales recopilados en medios digitales, asi como acercamientos a estados del arte de
los constructos y las teorias que apoyan la investigacion desde lo epistemoldgico,
tedrico, axioldgico. El capitulo 111 incluye el enfoque y el paradigma que guiaran el
estudio, asi como el método, los informantes clave, las técnicas de recoleccion de
informacidn y las fases para su analisis conforme al método de teoria fundamentada, el
capitulo IV presenta el analisis de los resultados a traves de la codificacion y
categorizacion, asi como la teorizacion y en el capitulo V las conclusiones que permiten

culminar la investigacion al dar respuesta a los objetivos planteados. Sin embargo, el
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estudio puede retomarse en otros momentos e incluso contextos similares. Finalmente

se sefialan la lista de referencias consultadas y los anexos.



CAPITULO I

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

El desarrollo vertiginoso del ser humano en la sociedad depende de varios
factores que se interrelacionan entre si. Entre estos la educacion, concebida como un
proceso de perfeccion del conocimiento humano que busca la formacion integral para
vivir en sociedad y enfrentar los constantes cambios tecnoldgicos y sociales que
convergen en el mundo actual. Este proceso involucra aprendizajes obtenidos en la vida
diaria del individuo, la formacion cotidiana de manera informal, es decir, recibidos por
los medios sociales y la interaccion con todo lo que le rodea y los aprendizajes con
resultados certificados, en instituciones educativas formales. En concordancia con lo
expuesto, Juarez Pérez (2012), considera que, “la educacion tiene como meta la plena
realizacion del sujeto, pero como es una actividad humana, que abarca tanto la
dimension individual como la social, sus fines son diversos: politicos, sociales y
culturales” (p.21).

Cabe destacar, conforme a Pérez Serrano (2008) que la educacion es vista como
una manera de preparar el futuro. En tal sentido, busca ofrecer a las nuevas
generaciones mensajes atrayentes. No solo preparar a las personas en aspectos que
favorecen el desarrollo pleno del ser individual y social, sino atender sus expectativas
a lo largo de su vida y brindar opciones culturales, de insercion laboral y de
participacion social, con el objeto de que mejore su vida y su compromiso con la
transformacion de la sociedad.

En concordancia con lo expuesto, es comprensible la necesidad de una

educacion pertinente con estas intencionalidades. En Colombia, la educacion media
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ofrece la opcion estrictamente académica para profundizar en ciencias, artes o
humanidades y/o acceder a la educacién superior que prepara para el desempefio
profesional en sectores de la produccion o servicios y puede continuarse a nivel
superior de estudios de postgrado segun la Ley General de Educacion (Ley 115 de
1994). Por otra parte, se presenta la opcion de la educacién media técnica de especial
relevancia en el presente estudio, que tiene como contexto la Institucion Educativa
Puerto Santander (IEPS), ubicada en el municipio Puerto Santander, zona fronteriza
entre Colombia y Venezuela, Departamento de Norte de Santander, Colombia.
Institucion que ofrece la formacion en educacion media técnica para los jovenes del
municipio, como alternativa para quienes tengan limitaciones socioeconémicas que les
impida continuar con la educacion superior.

Con este propdsito de ofrecer estas alternativas educativas, el Ministerio de
Educacion Nacional (MEN, 2003), enfatiza la articulacion de la educacion con el
mundo productivo. Asi, se contempla la necesidad del sector educativo, no s6lo de
asegurar el desarrollo pleno de los jovenes como personas y ciudadanos, sino de asumir
responsabilidades para facilitar su vinculacion al mundo del trabajo, precisamente,
mediante programas que permitan la formacién de competencias laborales avaladas por
instituciones educativas. De alli, se asume la formacion de competencias laborales
generales y especificas como politica educativa emanada del MEN. Con ello se indica
que las instituciones educativas (especialmente las de caracter técnico a nivel medio
diversificado), deben asumir la articulacion con el mundo productivo.

Por tanto, la educacion y la capacitacion laboral técnica han estado enmarcadas
en las politicas educativas y laborales relacionadas con la actividad productiva. Por
ello, autores como Llisterri, Gligo, Homs y Ruiz-Devesa (2014) exponen que, “la
formacion de un adecuado capital humano esta presente en las politicas de desarrollo
productivo tomadas desde diferentes angulos como desarrollo economico;

competitividad; cambio estructural y diversificacion productiva; innovacion y
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tecnologia; internacionalizaciéon de las empresas; Inversiones” (p. 15). Asimismo,
Cabrera y Buitrago (2014) indican que este tipo de politicas favorecen la inclusion
social, el emprendimiento y la autogestion.

Se observa con base en las referencias consultadas, la importancia de la
educacién media técnica para la capacitacion laboral y, por ende, la insercién en el
mercado laboral de un conglomerado de egresados que genere efectos positivos en
atencion a las exigencias productivas que se requieren en el pais. En este orden de ideas,
las instituciones educativas deberan cumplir los procesos y procedimientos definidos
por el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) para acreditar sus programas de
formacion en competencias laborales especificas. Cabe destacar en este aspecto, la
importancia del trabajo en conjunto con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
el cual asesora al MEN en el disefio de los programas de educacién media técnica, para
articularlos con la formacién profesional integral (Ley 119, 1994)

Sin embargo, estos propdsitos se ven afectados por diversidad de factores que
limitan el rendimiento del sistema educativo colombiano a dicho nivel.  También,
para los jovenes de la zona rural es dificil el traslado a las instituciones educativas para
poder continuar sus estudios. Ello parece hacer que los jévenes no quieran seguir
estudiando, en su lugar, trabajan y llegan a formar una familia a temprana edad, sin
prepararse académicamente ni tener un trabajo estable que genere mas ingresos para
sufragar gastos familiares. Tal es el caso de la comunidad Puerto Santander, alli la
investigadora como docente en la institucién educativa, evidencia tal abandono escolar
entre adolescentes, calificado como desercion escolar, pero fue necesario explorar
sobre los factores que pueden provocarlo y que, por ende, altera los fines de la
educacion media técnica.

Con respecto a la desercion, Bello Porras (2008) la define como “abandono de
una actividad por voluntad propia o coaccion” y el fendmeno de la desercion escolar

como “abandono temporal o definitivo, antes de terminar un grado o nivel, debido a
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factores socioculturales y econdmicos.” (p. 38); todo lo cual se ha podido evidenciar
en la institucion seleccionada en el presente estudio. En efecto, tal parece ser una
situacion recurrente de la Institucion Educativa Puerto Santander (IEPS), mencionada
anteriormente como escenario y contexto de la presente investigacion; la cual no se
escapa de esta realidad en las sedes que la conforman, urbanas y rurales.

Pues, muchos jovenes adolescentes suelen manifestar que desertan para dedicarse
al trabajo informal que hacen sus padres, es decir, abandonando las clases y
dedicandose a actividades remuneradas, entre otras cosas. Esta situacion problematica
persiste a pesar que dicho centro educativo se orienta, segin su proyecto educativo
institucional (IEPS, 2018), a promover la culminacion exitosa de las actividades
escolares antes de terminar un grado o nivel. En tal sentido, fortalece los procesos
directivos, administrativos, académicos y comunitarios, para ofrecer una educacién de
calidad: inclusiva, participativa e investigativa, en los niveles de preescolar, basica y
media técnica apoyados por las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
(TIC); la Investigacién como Estrategia Pedagdgica (IEP); respetuosos de su ambiente;
y capaces de responder a las exigencias de un mundo globalizado.

Cabe resaltar igualmente que la IEPS en relacion a la educacion media técnica
mantiene en concordancia con las politicas institucionales centrales, programas en
convenio con el SENA, como el denominado Sistemas, para generar oportunidades
competitivas laborales en los estudiantes. No obstante, conforme ha podido comprobar
la investigadora, pocos estudiantes logran alcanzar las competencias previstas para la
educacién media técnica debido a la desercion que se produce en la institucion;
situacion que gener6 inquietudes en la investigadora para asumir el presente estudio.
Pues, en el contexto social de la institucion, se requieren jovenes con competencias
laborales que les permitan desarrollarse laboralmente y atender las exigencias
socioproductivas que demanda el entorno comunitario y la sociedad colombiana segun

su plan de desarrollo vigente.



Sin embargo, son muchas las problemaéticas que se presentan en el entorno social,
como lo resalta el proyecto educativo institucional (IEPS, 2018) el cual refleja como
situaciones evidentes: desempleo y subempleo, contrabando, trabajo infantil, comercio
informal, violencia intrafamiliar, bajo nivel académico, familias compuestas
disfuncionales, madres solteras cabeza de familia, embarazo en adolescentes, grupos al
margen de la ley, violencia, consumo de drogas, entre otras; las cuales limitan el
alcance de objetivos educativos y marchan en contra corriente a los propositos de la
educacion media técnica. Parte de las situaciones expuestas, estan relacionadas con
actividades que suelen presentarse en zonas fronterizas como comercio ilegal y la
desercion escolar deja a los jovenes expuestos a sélo considerar estas actividades como
fuentes de ingresos econdmicos, a falta de formacién educativa.

Como puede observarse, se trata de una realidad con elementos heterogéneos que
conforman una estructura holistica y dinamica con partes interrelacionadas que de un
modo sistémico parecen conducir o influir en la desercion escolar. En efecto, para
Martinez (2011a), este enfoque sistémico permite percibir y valorar la funcién de los
“elementos en la estructura o sistema total; es mas, el buen o mal funcionamiento de
un elemento repercute o compromete el funcionamiento de todo el sistema”. (p. 11).
Por ende, los problemas que se presentan en el contexto de indole econémico, social e
incluso cultural, pueden afectar el desarrollo de la comunidad y las expectativas de
formacion de los jovenes.

En el Municipio Puerto Santander, los jovenes llegan a abandonar sus estudios
y sumarse a las estadisticas de desercion escolar del pais, sin contar con la posibilidad
de integrarse en el mercado laboral formal y productivo que se busca para un desarrollo
equitativo como lo plantean las politicas educativas nacionales. Como lo advierte el
MEN (2013), esto provoca menos jovenes formados para desarrollar actividades en la

zona que favorezcan su crecimiento social y economico.
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Asi, podria encabezar el analisis de los factores causales o adversos a los
objetivos institucionales educativos el fendmeno de la desercion escolar de jovenes
adolescentes. Segun Ortega Almeyda, Guillen, Taje y Vanoye (2019), la desercion
implica que el estudiante se separe o se retire del sistema educativo sin obtener los
grados académicos. El Ministerio de Educacion Nacional (MEN, 2013), ha hecho un
estudio de los factores que promueven la desercién y plantea tanto la cuestion
economica y la autoestima como elementos comunes que se presentan en los contextos
educativos y se exteriorizan al abandonar las aulas de clase de las escuelas y liceos. Es
asi como la principal causa que estd generando este problema son los factores
socioeconémicos; dia a dia la economia familiar se deteriora mas y hace que se
manifieste un escaso compromiso en razon de situaciones que obligan al estudiante a
apartarse de sus estudios para ayudar a sus familias a salir adelante desde su
colaboracidn en la generacion de los recursos que le permitan mejorar su calidad de
vida.

A partir de esta realidad y la situacién problematica observada, cabe destacar
como analisis proyectivo que de no estudiarse o diagnosticarse puntualmente los
factores mas relevantes dentro de la realidad seleccionada, s6lo cabe esperar un
incremento mayor de los indices de desercidn escolar presentes en la institucion y
derivados del contexto con las previsibles consecuencias antes sefialadas.

Ciertamente la investigadora, como parte del personal docente de la institucion
seleccionada, ha podido evidenciar que los estudiantes muchas veces se ocupan de
actividades laborales con sus padres y otros familiares debido a que se requiere el
dinero extra para costear gastos de la familia. También, parecen intervenir otros
aspectos sefialados por Vargas (2018) como pobreza, la presion por empezar a trabajar,
el conflicto y hasta la violencia, traslado, influencia de una zona vulnerable, embarazo
adolescente, entre otros factores que pueden considerarse genéricamente como causas

y consecuencias de la desercion.
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Asi, se conforman como aporte del presente estudio fundamentos que permiten
orientar a la institucion educativa sobre iniciativas para ofrecer una adecuada educacion
media técnica y que los estudiantes permanezcan en el sistema educativo. Debido a
que, si las estadisticas de la desercidn siguen incrementadas, se terminara con aulas de
clase vacias. Como lo advierte Vargas (2018); uno de los desafios méas grandes que
enfrenta el pais en materia de educacion es luchar contra la desercion escolar. Esta
realidad llama la atencion, pues son muy pocos los jovenes que logran continuar sus
estudios, como lo destaca el Plan Nacional de Desarrollo de Colombia 2018-2022
(PND, 2018), tanto en zonas urbanas como rurales.

Ademas, dicho descontrol educacional puede conllevar consecuencias ulteriores,
como generar una mayor exclusion social traducida en: Méas pobreza por falta de
formacion técnica o laboral; poca aplicabilidad de las politicas educativas propuestas
y de los fines de la educacion; y pérdida de matricula en la institucion e, incluso, de la
poblacion del entorno social por desempleo. Lo expuesto no solo desfavorece el
desarrollo econémico local y regional del pais, sino que se asocia 0 sobreviene con
ocupaciones informales y, en casos aun mas graves, la delincuencia organizada y otros
problemas sociales en aras de tratar de contrarrestar las crisis familiares agudizadas.

Al respecto, la autora como objeto de estudio considerd conveniente explorar y
sistematizar los aportes que los actores educativos manifiestan conforme a sus
experiencias y percepciones personales, analizadas desde la fenomenologia, sobre la
educacion media técnica, su articulacion con la insercién laboral y los factores
asociados a la desercidn escolar. A partir de esto, cabe formular la intencionalidad del
presente estudio bajo la interrogante general: ¢ Cuéales serian los fundamentos tedricos
para una educacion media técnica adecuada a las exigencias socioproductivas vigentes
a partir de las politicas educativas vigentes y los factores asociados a la desercion
escolar en la institucion Educativa Puerto Santander de la ciudad de Cdcuta, Norte de
Santander, Colombia?
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A modo de sistematizacion de este objeto, a efectos de escalar en la busqueda y
secuencia de la informacion necesaria, se formulan preguntas més especificas o las
subpreguntas siguientes: ¢Cudles son las concepciones de los actores educativos en
relacién con la educacion media técnica y la desercion escolar? ;Cudles factores
asociados a la desercion escolar se presentan en la institucion educativa seleccionada?.
¢Cudles politicas educativas vigentes en Colombia, se contemplan realmente en la
institucion seleccionada para responder a las exigencias socioproductivas del entorno
0 contexto social seleccionado? . ;Qué fundamentos tedricos gozarian de la mayor
aceptacion local para una educacién adecuada a las exigencias socioproductivas y la

permanencia de los jovenes en la institucion educativa seleccionada?
Obijetivos de la Investigacion
Objetivo General
Generar fundamentos tedricos para una educacion media técnica adecuada a
las exigencias socioproductivas vigentes a partir de las politicas educativas nacionales

y los factores asociados a la desercion escolar en la institucion Educativa Puerto
Santander de la ciudad de Cucuta, Norte de Santander, Colombia.
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Objetivos Especificos

Explorar las concepciones de los actores educativos en relacion con la educacion
media técnica para la insercion laboral y la prevencion de la desercion escolar en el
escenario seleccionado.

Diagnosticar los factores asociados a la desercion escolar en la institucion
educativa seleccionada para el estudio.

Describir las politicas educativas vigentes que se contemplan en la institucion
media técnica seleccionada para su adecuacién a las exigencias socioproductivas de
Colombia en el contexto.

Develar los fundamentos teéricos para una educacion media técnica mas
pertinente a las exigencias socioproductivas del entorno geopolitico y la permanencia

de los estudiantes en la institucion educativa seleccionada.

Justificacion e Importancia

A pesar de los aportes presentes en la literatura sobre los fines de la educacion y
la educacion media técnica, asi como las desventajas de la desercion escolar para la
sociedad, es de destacar las limitaciones para lograr los alcances que buscan los
lineamientos educativos y normativos, especialmente, si se visualiza contextos donde
se evidencian problematicas sociales de impacto en la permanencia de los estudiantes
en las aulas de clase. Asimismo, la desercién escolar conlleva a que la poblacion sin
estar preparada para cumplir con trabajos formales, engrosa las estadisticas de
desempleo, trabajos informales o incluso indices delictivos.

Ante estos panoramas, se han propuesto diversos lineamientos y politicas
enmarcadas en la Constitucion Politica, la Ley General de Educacion, asi como
documentos del Ministerio de Educacion Nacional, el SENA, el Consejo Nacional de
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Politica Econdmica y Social y el Plan Nacional de Desarrollo para ahondar en la
relevancia de la educacién media técnica en la insercion laboral y la necesidad de
disminuir las estadisticas de la desercion escolar. No obstante, a pesar de los diversos
avances en la gestion de estos niveles educativos, asi como de atender la desercion
como problema social desde hace afios, es de notar que aun no se perciben mayores
beneficios de la educacion, por diferentes causas sociales, econdémicas, culturales,
contextuales se ve obstaculizada la formacion de capital humano para la insercion
laboral y productiva que se busca como parte del plan de desarrollo.

Cabe destacar la situacion que se viene presentando en la Institucion
Educativa Puerto Santander (IEPS) y su contexto. En la misma se ofrece educacion
media técnica, pero gran parte la poblacion juvenil no culmina estos niveles educativos,
por factores econdémicos y sociales y por ello, no logran competencias laborales que les
permitan optar a mejores condiciones. De esta manera, la investigacion cobra especial
relevancia, desde lo practico y social, al generar fundamentos tedricos orientados a una
educacion acorde con las exigencias socioproductivas del pais, que permita un trabajo
coordinado por la institucion y la sociedad civil para mejorar las condiciones del
entorno social.

Con esto se busca que la educacion media técnica que se ofrece en la institucién
responda a mayores necesidades y aspiraciones de los estudiantes y que la comunidad
educativa, a partir de los testimonios de los actores entrevistados, reconozca la
necesidad de motivar a los estudiantes para asegurar la permanencia en el aula y
disminuya la desercién. Por tanto, los fundamentos propuestos se consideran relevantes
para atender una problematica social y educativa que aqueja la comunidad del
municipio Puerto Santander y tendran una aplicacion concreta en la IEPS con
integracion del contexto social para beneficiar a los estudiantes que estan inclinados a
abandonar su formacion vy tratar de motivarlos por medio de mayor informacion y

posibilidades de educacion media técnica. Asimismo, se beneficia a la IEPS que, con
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mayor cantidad de estudiantes, garantiza un funcionamiento éptimo como organizacion
educativa y los entes publicos y privados de la comunidad podran contar con egresados
miembros de la comunidad para contratar y cumplir funciones en los mismos.

Igualmente, entre mas jovenes se formen y obtengan trabajos segun sus
capacidades y competencias, se podran contrarrestar los problemas socioeconémicos
que se observan en la comunidad y que lo resalta el proyecto educativo institucional de
la IEPS como son pobreza, desempleo, contrabando, delincuencia, entre otros. Si la
comunidad comprende los fines sociales de la educacion y lo contemplando en las
politicas educativas, asi como las posibilidades de formacion técnica se brindan
acciones articuladas con el Plan Nacional de Desarrollo de Colombia 2018-2022 (PND,
2018).

En relacién a los aportes tedricos del presente estudio, responden a las
necesidades educativas y las exigencias que se presentan en la actualidad, en la
formacion de competencias para el desarrollo socioproductivo. De alli, que se justifica
desde el punto de vista tedrico al vincularse con diversas teorias pedagogicas y
epistemoldgicas, el devenir historico de la educacién en Colombia, politicas educativas
y la articulacion entre la educacion técnica media con la formacion laboral.

Aspectos que para autores como Celis Giraldo, Gomez Campo y Diaz Rios
(2006) no estan bien definidos, lo cual conlleva a que la mayoria de jévenes reciben
una educacién que no los prepara y habilita para integrarse al mundo del trabajo y un
bajo porcentaje de ellos tiene la posibilidad de acceder a la educacion superior, estan
sometidos a los énfasis 0 modalidades disefiados y no contribuyen a la definicion de
diferentes trayectorias de vida de los estudiantes, no responden a sus expectativas. Por
tanto, la presente investigacion, desde lo tedrico presenta una fundamentacion mas
coherente y pertinente con el contexto que posibilite incluso mejores convenios con el
SENA y una atencion mas cercana a los estudiantes que favorezca su permanencia en

la institucion.
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Ademaés, los sustentos aqui expresados serviran de antecedentes a otras
investigaciones que se desarrollen sobre tal fin, de igual manera lo aqui expresado
servird de material de consulta con miras a consolidar una sociedad del conocimiento
que permita ofrecer cambios sustanciales al contexto donde se presenta este problema
y otros similares. Desde el punto de vista metodoldgico, el estudio se muestra
interesante, se develan las concepciones de los actores educativos sobre educacion
media técnica y desercidn escolar por medio de las fases de la teoria fundamentada y
se adapta la recoleccién de informacion y desarrollo de las entrevistas a las plataformas
virtuales debido a la situacién de distanciamiento social y cuarentena para la
prevencion de contagios de COVID- 19. Por tanto, se disefian y aplican instrumentos
que permiten el desarrollo de la investigacién de manera progresiva y sistematica.

En este orden de ideas, este estudio sirve de base en la comprensién del fendmeno
abordado debido a que ofrece los mecanismos inherentes al desarrollo del método
fenomenologico y como desde los espacios reales se logra construir conocimiento
cientifico como los fundamentos tedricos que se generan para responder a las categorias
que emergieron del analisis de la informacion suministrada por los actores educativos
con base en una problematica educativa en una institucion educativa hasta el nivel de
media técnica que incide en el contexto social, una zona de frontera colombo
venezolana como es el Municipio Puerto Santander, del Norte de Santander, Colombia.
Por ello, este estudio se inscribe en el Centro Interdisciplinario de Estudios Regionales
y de Frontera Latinoamericana en su Linea de Investigacion Dindmica de Frontera y

sirve de base metodoldgica para otros estudios en contextos similares.
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CAPITULO I

MARCO REFERENCIAL

Antecedentes de la investigacion

En toda investigacion se cumplen con procesos para su desarrollo y asi responder
al propdsito de la misma. Precisamente para dar continuidad con este proceso, se
incluyen los antecedentes que son investigaciones realizadas anteriormente y que
guardan alguna vinculacidn con la investigacion.

En el &mbito internacional, en Espafia, Sanchez Alambra (2017) realiza una tesis
doctoral titulada “Aspectos académicos y personales que inciden en el abandono
escolar temprano en educacion secundaria obligatoria”, para ello, se plante6 como
objetivo, describir las situaciones personales y académicas que inciden en el abandono
escolar temprano de los alumnos de 4° de educacion secundaria obligatoria, por medio
de la indagacion de las expectativas educativas y profesionales de los alumnos de 4to
Grado de educacién secundaria, la motivacion y la influencia del entorno familiar,
profesores y grupos de iguales en el abandono escolar. La metodologia utilizada fue
complementaria, su disefio fue de investigacion no experimental de tipo descriptivo,
con una muestra de 300 alumnos de 4° de Educacion Secundaria Obligatoria, para la
recoleccion de datos se utilizo la encuesta.

Como parte de los resultados y conclusiones, se refleja que a partir de los datos
que han proporcionado los 300 alumnos que han participado en el estudio se puede
destacar que existe una tasa medio alta de alumnos repetidores que, con el 34,3%, es
una parte bastante amplia de los alumnos encuestados. Un amplio porcentaje de los que
han respondido a los items que se relacionan con las preguntas sobre motivacion y

autopercepcion en relacion al propio rendimiento académico manifiesten que “estan de
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acuerdo” con ser un buen estudiante y los profesores le ayudan a aprender. Ademas, se
determiné que los estudiantes indican que sus padres se preocupan por la formacion de
sus hijos y esto hace que los alumnos sientan el apoyo suficiente para poder seguir
estudiando y esforzandose para ello. Como parte de las conclusiones, se destaca que
los profesores son parte imprescindible en la educacién y en la formaciéon de los
alumnos, la relacion, el interés y la ayuda que proporcionen a los alumnos es
imprescindible para que éstos generen un conocimiento, alcancen unas capacidades y
unas habilidades que les permitan desarrollarse integramente.

Como puede observarse de la investigacion citada, la relacion de los estudiantes
con sus familias, la motivacion que reciban de estos y de sus profesores, asi como
también la gestion de los profesores para que los estudiantes permanezcan en el sector
educativo es muy importante. Aunque la investigacion tuvo una tendencia
metodoldgica més hacia lo cuantitativo, sus resultados son relevantes para el presente
estudio porque permite determinar los factores que pueden incidir en el abandono o
desercion como son las expectativas de los estudiantes, la influencia de las familias y
amigos y la participacion de los docentes. Factores que fueron también reconocidos por
los entrevistados del presente estudio por medio

En Argentina, Peregalli (2017) realiza una tesis doctoral titulada “Alianza
Estado-Sociedad civil: cogestion de politicas de inclusion educativa dirigidas a
adolescentes, jovenes y adultos en Uruguay y Argentina”. Tuvo como objetivo
comprender la alianza entre el Estado y la sociedad civil, para ello, se partié de dos
politicas; el Programa de Aulas Compartidas de Uruguay asi como el Plan de
Finalizacién de estudios secundarios para jovenes y adultos. Esto con la intencion de
garantizar el derecho a la educacion de jovenes de sectores vulnerables, lo cual
representa un desafio para las politicas educativas de América Latina.

La metodologia utilizada fue bajo el enfoque cualitativo, cuya unidad de analisis
fue la cogestion entre las dos politicas mencionadas y permitio establecer diferencias y
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similitudes entre ambas politicas. Las dimensiones del analisis son: génesis de las
politicas, disefio politico — institucional y modos de organizacién y formas de cogestion
y la relacion entre procesos de cogestion y de inclusion educativa. Se disefiaron
entrevistas semiestructuradas aplicadas a informantes calificados del Estado, asi como
a investigadores de amplia experiencia como ex directores, inspectores, coordinadores,
en Argentina se entrevistaron a 9 representantes del Estado y 11 de la sociedad y en
Uruguay a 8 representantes del Estado y 14 de la sociedad civil.

La informacion se analizo mediante la técnica de analisis de contenido bajo tres
etapas: transformacion de evidencias en pautas de contenido empirico, enunciacion de
proposiciones empiricas e integracion de las proposiciones a la teoria. Como parte de
los resultados y conclusiones, diversos actores y sectores del sistema educativo
coinciden en sefialar la necesidad de generar cambios a fin de construir un sistema que
incluya a todos, por ello, se disefian las politicas de cogestidn, en este caso, gracias al
andlisis realizado se determind que ambas politicas contribuyen a favorecer los
procesos de inclusion pero la alianza resulta positiva si el Estado y la sociedad poseen
capacidades institucionales especificas para cogestionar las politicas.

Se considera que se relaciona con esta investigacion debido a que permitio
valorar los alcances de las politicas educativas propuestas para garantizar el derecho a
la educacion. En este caso, se orienta a garantizar la educacion y evitar la desercion,
asi los jovenes culminarian con éxito su formacidén media técnica. De igual manera, en
Colombia, se reconocen las politicas propuestas por las autoridades educativas en el
pais para la insercion laboral de los jévenes en los medios productivos, de esta manera
si se logra la inclusidn, retencion y permanencia de los jovenes se tendran personas con
competencias y habilidades para desarrollar trabajos pertinentes con los fines sociales.
Tales intenciones se denotan en el estudio citado en referencia a las politicas de

inclusion de Uruguay y Argentina.
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A nivel nacional, Manning Bula (2017) desarrolla una investigacion titulada
“La  Formacion Técnico Laboral en Colombia, Sector de Sistemas vy
Telecomunicaciones: Impacto de sus egresados. EI Caso de Monteria Cérdoba (1996 —
2015)” cuyo objetivo general fue evaluar el impacto social y econdémico de los
egresados de los programas técnicos laborales del sector de Sistemas y
Telecomunicaciones de la ciudad de Monteria, con el fin de determinar si las
competencias adquiridas en el proceso formativo aportan a su desarrollo personal y
social. La metodologia utilizada fue la mixta, basado en la encuesta cerrada y abierta;
con un equilibrio entre los elementos cuantitativos y cualitativos. Se realizo
seguimiento a 680 Técnicos Laborales del area de Sistemas y Telecomunicaciones, al
igual que los distintos empleadores, quienes en calidad de directivos empresariales
emitieron juicios de valor con relacion al desempefio de los mencionados técnicos
laborales. Este proceso se ejecutd través de los instrumentos propios de la metodologia
mixta durante el periodo de permanencia en el sector productivo y su insercion laboral,
siempre sobre la base de datos demostrables, cuantificables con su respectiva
hermenéutica.

Como instrumento de recoleccion de datos, se utilizé un cuestionario para medir
el impacto de los egresados de los programas técnico laborales en el area de sistemas
y telecomunicaciones, con 30 preguntas compuestas por varios items que los Técnicos
Laborales en sistemas debian valorar. Este cuestionario se elaboré con el objetivo de
recabar informacion sobre los efectos que ha tenido la formacion recibida en el
desempefio laboral, personal y social de estos técnicos desde su punto de vista.
También, se les aplicé un cuestionario al director, jefe o gerente de la empresa a la que
pertenece el egresado de 19 preguntas abiertas para contrastar el impacto real que ha
tenido la formacidn en el egresado, segln su visién o percepcion sobre el desempefio.

Como parte de los resultados y conclusiones, expone Manning Bula (ob.cit.), se

ha comprobado que la informacion recibida (conocimiento) es “pertinente, actualizada,
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eficaz y planeada desde unas necesidades y condiciones sociales y laborales
especificas, por parte de quienes ofrecen la formacion técnico laboral” (p. 328). Por
otra parte, la evaluacion y certificacion, implica enormes beneficios tanto para el sector
productivo con talento humano calificado como para el trabajador. De esta manera, se
determiné el impacto social y econémico de los egresados del sector Sistemas y
Telecomunicaciones para las empresas en la zona estudiada. Sin embargo, cuando se
consultd sobre las remuneraciones econémicas que se perciben por el trabajo realizado,
se respondid que no estaba en concordancia con el reconocimiento de las habilidades
que manifiestan los empleadores. Cuestion que suele descartar la formacion técnica
laboral por parte de los jovenes y que suele ser un factor de desercion en los institutos
que imparten este tipo de formacion.

Los resultados fueron encontrados a partir de cada uno de los objetivos
especificos de la investigacion, y a su vez, con las categorias y dimensiones planteadas
por Arturo de la Orden en su modelo de evaluacion (Categorias: Aspectos Cognitivos
y no Cognitivos, Aspectos Individuales y Sociales. Dimensiones: Valor afiadido,
Utilizacion de los Conocimientos adquiridos en la formacion, Satisfaccion, y Mejora
de las Competencias profesionales-Mejora del Status Profesional), ademas, se tomd la
visién del egresado y la del empleador segun corresponda en cada apartado. Por Gltimo,
como conclusiones, emergié una serie de recomendaciones cuyo proposito es servir
como punto de partida para la conformacion de planes de mejoramiento para las
instituciones de formacion laboral, para los egresados de las mismas, al gobierno
nacional y al Doctorado en Ciencias de la Educacion.

Esta investigacion aporta al estudio en curso, aspectos que se vinculan con la
formacion media técnica y su pertinencia para la inclusion en el campo laboral, por
tanto, se enfoca en el impacto que se ha generado en este entorno con los egresados y
la evaluacion de estos programas para el mejoramiento de las instituciones. En el

presente estudio, los fundamentos tedricos presentados se orientan a una educacion
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adecuada que permita una formacion de competencias laborales, generales vy
especificas, acordes con las necesidades locales y las politicas educativas, como se
presenta en el estudio citado como antecedentes, se requiere valorar el impacto social
y economico de la inclusion delos egresados en el entorno laboral, por medio de trabajo
coordinado entre la instituciéon educativa y los empleadores. De esta manera, incluso
ampliar la oferta en la educacion media técnica segun las necesidades locales.

En el mismo contexto nacional, Vargas (2018) en su tesis doctoral titulada “La
Educacién Media Técnica y su Articulacion con la Educacion Superior en el
Departamento de Bolivar 2010-2015” y plantea como objetivo el analisis de la
articulacion de la educacion media técnica con la educacion superior en el
Departamento Bolivar, Colombia, en el periodo comprendido entre 2010 y 2015. La
eleccion del Departamento de Bolivar obedece a que el programa de doctorado en
Ciencias de la Educacion Superior, donde se presenta esta tesis, es ofrecido por la
Universidad de Cartagena. Al mismo tiempo, el Departamento de Bolivar alberga
zonas rurales y zonas urbanas, esto permite la contrastacion entre el comportamiento

de las variables y categorias definidas para este estudio entre ambos tipos de territorio.

Se aborda la articulacion como una politica publica que inicié el Estado
colombiano con el propdésito de adherir el Proyecto Principal de Educacion para
América Latina y EIl Caribe, mejor conocido como PROMEDLAC (UNESCO: 1998-
2000). El proyecto promueve que los jovenes egresados de la educacion media
continden y finalicen la educacion superior, lograndose asi ampliar la cobertura en ese
nivel educativo y facilitar la insercion de las nuevas generaciones en el mercado laboral
0 en actividades productivas de emprendimiento propio, para conducir a un desarrollo
de la economia de las regiones rurales. Esa politica publica, en Colombia, se ha
plasmado legislativamente con el objeto de articular la educacion en un marco legal
que advierte la Constitucion Nacional. En ese sentido, el articulo 73 de la Ley 115
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(Congreso de la Republica de Colombia: 1994), dispone que cada establecimiento
educativo debera elaborar y poner en practica un Proyecto Educativo Institucional
(PEI), que tenga contemplado el proceso de articulacion, considerandose que la
pretension es alcanzar estandares de calidad educativa y responder a las necesidades
del sector productivo del pais.

La metodologia utilizada se apoy6 en la concepcion epistemoldgica de
la metodologia cualitativo-interpretativa aunque también se utilizaron estrategias
cuantitativas de recoleccion y registro de datos, particularmente para conocer y trabajar
con los indicadores de variables y dimensiones propios del escenario educativo
colombiano. La seleccion de las instituciones educativas tuvo en cuenta el criterio de
diversidad de nucleos de articulacion: acuicolas, agricolas, pecuarias, orfebres,
pesqueras, industriales, mineras, informatica; asi como su ubicacion en zona rural o
urbana del respectivo municipio. La poblacion de actores, a quienes se les aplicé la
técnica de cuestionario, fueron el resultado de un muestreo aleatorio estratificado entre
directivos, docentes, estudiantes, padres de familia, empresarios, egresados, y
representantes del sector productivo; quienes respondieron una guia en la que
describieron la realidad investigada

Entre los actores escogidos para el grupo focal estuvieron supervisores y
funcionarios de la Secretaria de Educacion Departamental, rectores de institucion
educativa con media técnica, coordinadores de préacticas, docentes del distrito de
Cartagena, funcionarios del SENA, docentes y funcionarios de la Universidad de
Cartagena, rectora de la Institucion Educativa Centro Administrativo de Servicios
Docentes (CASD), docentes de la Institucion de Educacion Superior Colegio Mayor de
Bolivar, docentes de la Fundacién Universitaria Tecnologico de Comfenalco, dado el
grado de pertinencia y aproximacion a los procesos de articulacion entre la Educacion

Media Técnica con la Educacion Superior.
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Como resultados se presenta que el esfuerzo de una verdadera articulacion
entre la educacion media con la educacion superior y el mundo laboral, tal como lo
muestran los datos estadisticos sobre no prosecucion y desercion de los jovenes,
especialmente aquellos residentes en zonas rurales, ha sido negativo. La ineficacia de
la politica de articulacion ha generado o agravado un conjunto de efectos que,
precisamente dicha politica estaba Ilamada a erradicar; efectos como: riesgo de que los
jovenes se dediquen a actividades ilegales o sean reconquistados por la guerrilla no
pacificada, brecha en el acceso a la educacion superior entre la poblacion que habita
zonas rurales y zonas urbanas, desacoplamiento entre el sector productivo y la fuerza
laboral, importacion de capital humano, estancamiento de los jovenes y sus familias en
condiciones de pobreza econdémica y cultural, mantenimiento de bajos indicadores de
desarrollo en las zonas rurales.

Por ello, propone una politica publica institucional a partir de un proceso
participativo en el que intervengan de manera directa todos los actores de las
comunidades académicas de todos los niveles, funcionarios de las entidades nacionales
y territoriales y representantes de los sectores productivos, industriales, comerciantes
y de servicios para que la educacion, el trabajo y el emprendimiento vayan de la mano.
Es de resaltar que esta politica publica que fomenta la integracion, resulta un aspecto
relevante para el presente estudio en el cual se contempla como una posibilidad para
lograr mayor cobertura de la educacion media técnica, la integracion de la institucion
con la comunidad. Ademas, esta investigacion realizada por Vargas (ob.cit.) describe
aspectos que también se evidencian en el contexto de esta investigacion, asi como sus
resultados al exponer que la politica de articulacion de la educaciéon madia no ha
producido los resultados esperados y que se siguen agravando las situaciones de
ocupacion de los jovenes en actividades ilegales, estancamiento y pobreza.

También como antecedentes, se presenta la investigacion de Cadena (2017),
titulada “Desde la Gestion Educativa y el Proceso de Articulacion: Un Modelo de
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Emprendimiento Social para la Educacion Media Técnica”, la cual tuvo como objetivo
comprender la influencia de la gestion educativa y la formacién en emprendimiento
social, en la articulacion de la Educacion Media Técnica con la Educacién Superior, en
cuatro instituciones de formacion media técnica del sector oficial en Bogota. Se
abordan dos politicas educativas: la politica de articulacién de la educacion media
técnica con la educacion superior y la politica de fomento a la cultura de
emprendimiento.

Metodoldgicamente, la investigacion se desarroll6 por medio de fases. La
preparatoria donde la investigadora realiz6 una reflexion desde su experiencia para
intentar clarificar los puntos de interés y los temas que se tendrian en cuenta al evaluar
el papel de la gestion educativa en el proceso de articulacion de la educacion media-
técnica-superior. Se seleccionaron los actores que hicieron parte de la muestra:
docentes directivos, estudiantes de grado 11, egresados del proceso de articulacion,
padres de familia e instructores. Las técnicas de recoleccion de la informacion
utilizadas fueron: los cuestionarios, la entrevista y el analisis de documentos,
investigaciones previas sobre el impacto de la articulacion de la media-técnica en
Bogota.

La fase de recoleccion de datos inici6 con un acercamiento con los rectores de
los colegios de formacidn técnica industrial del sector oficial de Bogota. En el caso del
cuestionario, se disefié para conocer las percepciones y los conocimientos que tienen
los diferentes actores, sobre el papel que desempefia desde la gestidén educativa cada
institucion intervenida, en el proceso de articulacién de la educacion media-superior y
la formacion en emprendimiento social. La entrevista fue aplicada a directivos, y padres
de familia de estudiantes de ultimo afio. (Grado 11) que finalizaban su proceso de
articulacion. También se aplicaron entrevistas a grupos de discusidn que se organizaron
sobre una tematica especifica que tratd de evidenciar las percepciones de cada actor

indagado sobre el proceso de articulacion de la media-superior, los contenidos que en
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este proceso reciben los estudiantes y el protagonismo de los docentes e instructores
que intervienen en el mismo.

El anélisis de los resultados se realizd en cuatro momentos: Un primer momento
para organizar la informacién, el segundo momento para analizar las encuestas
aplicadas a cuarenta (40) docentes, ciento veinticuatro (124) egresados, y veinte (20)
directivos. Las entrevistas realizadas a cuarenta (40) padres de familia, y cinco (5)
expertos. Los grupos focales aplicados a cuarenta y siete (47) estudiantes de grado 11
y dieciseis (16) docentes. Para determinar asi la percepcion que tienen estos actores
sobre la implementacion de la gestion educativa en las instituciones indagadas, como
viven la politica de articulacion en cada una de las instituciones y que conocen y
practican de la formacién en emprendimiento.

En el tercer momento se interpretaron los datos cuantitativos y cualitativamente
y en el cuarto momento se sistematizaron los hallazgos. Con esta investigacion se
generé un modelo de gestion educativa para la formacion del emprendimiento social
como apoyo a la educacion media técnica, el cual se disefio bajo los planteamientos de
la perspectiva tedrica de Moore, que propone trabajar con los docentes encargados de
la formacion media técnica industrial actualizandolos de manera permanente sobre la
implementacién de las competencias necesarias para formar un bachiller con el perfil
de emprendedor social, intervenir y redisefiar los contenidos en los planes de estudio y
trabajar con la comunidad para empezar a involucrarla en la especificidad de la
formacion técnica.

La investigacion citada resulta pertinente para el estudio desarrollado debido a
que propone un modelo en el cual trabajen coordinadamente la institucién educativa
por medio de los docentes y los planes de estudio y la comunidad. Visiones como las
que se plantean en el presente estudio, como una forma de motivar a los estudiantes
para culminar su formacion media técnica y que puedan generar emprendimientos

futuros.
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Fundamentacion Conceptual

Educacion

A inicios de la historia de la educacion, se refleja la participacion de la familia.
Para Martinez Rizo (2018), se encargaba de preparar a los nifios para la vida adulta,
pero solian hacerlo con la ensefianza de labores, oficios y destrezas segun el género,
los nifios aprendian mas sobre oficios y las nifias sobre vida doméstica. Algunos grupos
sociales podian contar con la colaboracidn de instructores para garantizar aprendizajes
vinculados con la gramética, idiomas, arte, entre otros. Paulatinamente fueron
modificandose estas tendencias, con la participaciéon de diferentes sectores como la
Iglesia y el Estado. Conforme lo sefiala el autor citado, los avances en la sociedad
fomentaron el surgimiento de instituciones especializadas en la preparacion de nifios y
jovenes para la vida adulta. Esas instituciones se desarrollan a lo largo de los siglos XI
a X1X, es decir, de la Baja Edad Media hasta el siglo XIX.

Todos los avances que se han dado en lo que se refiere a la educacion conllevan
a las ideas que actualmente estdn inmersas en estos procesos. De esta manera, se
entiende a la educacion como eje central de una sociedad, pues es importante que todo
ser humano curse estudios para que tengan una preparacion en su futuro. La educacion
permite que los paises avancen para que cada vez sean mas desarrollados, desde todos
los ambitos, dependiendo de las exigencias de los estudiantes y el sistema educativo
siempre se ha ocupado de que la educacién sea dinamica, sistemética y flexible.
Adaptable a los cambios necesarios para cubrir las necesidades de los nifios, jévenes y
adultos, con el fin de darles un conocimiento mas cientifico y reforzar las nociones que
traen del hogar.

Por ello, la educacion permite que el individuo desarrolle habilidades que le

ayudaran en el futuro a ser personas educadas y con principios en el momento de ejercer
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cualquier actividad. Todos los nifios nacen para ser educados y es preciso que el Estado
priorice en la educacion de calidad. En concordancia con lo expuesto, Paidican (2016)
define educacion como:

es un proceso intencional que pretende al perfeccionamiento del individuo
como persona y la insercion de éste, en el mundo cultural y social,
entendiendo al proceso educativo como una parte activa en las sucesivas
etapas de su larga y nunca concluida formacion como individuo y como ser
social (p.2)

Por tanto, la finalidad de la educacion es influir de una manera positiva en el ser
humano, es por ello que se debe tener el control de la misma para asi formar de manera
correcta, conforme a las condiciones sociales y culturales nacionales y regionales. Para
Pérez Serrano (2008) el imperativo de la educacion es doble: por una parte, propiciar a
cada individuo un desarrollo personal que le capacite para liderar su propia vida y, por
otra, que pueda participar activamente, durante toda la vida, en un proyecto de
sociedad. De esta manera, expone

Para lograr estas metas, la educacion social ha de potenciar la convivencia
y la cooperacion entre los alumnos dentro y fuera de la escuela. Ha de
facilitar la integracion socioafectiva. Ha de resolver positivamente los
conflictos. Ha de trabajar las habilidades de comunicacion y de accién
cooperativa, entre otros aspectos. Por ello, educar para formar ciudadanos
implica entender la educacién como factor de cohesion social que
promueva oportunidades de participacién en los diferentes &mbitos en los
que se desenvuelve la vida de nifios, jovenes y adultos, y que requiere la
intervencion de maultiples agentes. (p. 17)

Se entiende de lo expuesto, la necesidad de valorar la educacion por las
implicaciones en el crecimiento personal y social en el ser humano, que adquiera
habilidades para el desenvolvimiento en diferentes ambitos sociales. Cabe resaltar que
estas nociones se vinculan con la educacion formal, la cual en el caso de Colombia

inicia desde el preescolar, posteriormente la educacion basica y media, luego la
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superior que oscila en carreras comprendidas de tres o cinco afios en adelante
dependiendo del tipo de estudio.

Por consiguiente, resulta fundamental responder a los retos que plantea la
educacion en la actualidad, los cuales para Pérez Serrano (ob. cit.) implica educar para
formar ciudadanos, interculturalidad en la escuela, igualdad de las diferencias, roles y
competencias del profesor del futuro, conflicto y violencia en las aulas y busqueda de
nuevos espacios para evitar el fracaso escolar. Por ello, esta autora expone:

A la escuela le resulta cada vez mas dificil retener a los jovenes y seguir
desempefiando su labor educadora. Los sistemas educativos tienden a
priorizar la perspectiva sistémica (educacion formal), alejandose de los
intereses de los sujetos y de aquellos aprendizajes relevantes que mejor
responden a las demandas de un mercado laboral en continua
transformacion. Esto significa que se hace necesario arbitrar medidas
compensatorias (sociales), con el fin de afrontar los problemas y
dificultades con los que se encuentran los jovenes que fracasan en el
sistema educativo formal. Conllevaria, ademas, la aceptacion de formas y
configuraciones diversas, ofertadas desde una educacién «no formal» que,
por su flexibilidad, facilitaria la adquisicion de competencias nuevas, en
interaccidn constante entre el sistema educativo y el mercado laboral. (p.
15)

Por tanto, se requiere atender no solo la estructura y conformacion del sistema
educativo desde lo normativo y legal, sino entender la formacién como flexible e
individualizada para adaptarse mejor a la diversidad en el aula y velar por brindar
oportunidades que garanticen la continuidad y permanencia de los estudiantes.
Asimismo, reconocer la relevancia de la educacién formal y no formal, especialmente,

como alternativas para la adquisicion de habilidades y competencias para el trabajo.

Historia de la educacion en Colombia
La educacion en Colombia entre los siglos XIX y XX, se caracterizO por un

sistema escolar incapaz de cumplir con su misién de brindar a los ciudadanos
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escolaridad, debido a la carencia de recursos humanos y financieros para dicho fin y
los momentos de guerra que se estaban viviendo, por lo que, muchas escuelas
funcionaban como improvisados cuarteles. Segun Gallego Henao (2018), esto conllevo
a un numero representativo de poblacion en analfabetismo. Asimismo, esta autora
expone que, en 1870, se desarrolla una reforma radical conocida también como la
reforma del liberalismo radical, cuyo Unico objetivo fue realizar cambios en el sistema
educativo, apuntando a tres ejes que por lo deméas provocaron nutridas discusiones
politicas.

Entre los aspectos mas algidos, se encuentran la obligatoriedad y la
gratuidad de la educacion, lo que implicaba mayor inversion por parte del
Estado, ademas suponia una gran logistica en la distribucion de los recursos
para cada una de las provincias; el alejamiento del poder civil con el
dominio eclesiastico en el sistema escolar, lo que implicaria que la
educacién publica no solo la ejercieran la iglesia catolica, sino también los
laicos y el sector privado; por ultimo, la legitimizacién de la funcién del
docente dentro de las dindmicas del Estado, lo que traeria consigo un
reconocimiento a la labor de los maestros y maestras dentro de las
dinamicas sociales y, por lo tanto, ayudaria a la creacion de programas para
la capacitacion y el bienestar docente. (p. 62)

A pesar de todos los avances que pudo haber significado la reforma radical, la
nueva constitucién de 1886 y los afios posteriores de la hegemonia conservadora,
trajeron consigo un retroceso en los logros obtenidos en afios ulteriores. Se presenta
que nuevamente se le otorga el poder de la educacién al sistema eclesial, se pierde la
condicion de obligatoriedad de las escuelas, trayendo esto como consecuencias que el
sector privado monopolizara el sistema educativo.

De igual manera, la fuente en consulta Gallegos Henao (ob.cit.), indica que la
educacién primaria publica era considerada como la base y el pilar del sistema
educativo; alli se preparaba a los alumnos para ser buenos ciudadanos desde los
principios del cristianismo y la exaltacion del sentido patrio, se enfocaba ademas hacia

el mejoramiento de habilidades para la agricultura, industria o comercio. En relacion
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con la educacion secundaria, bajo el gobierno de Nufiez, se distinguieron dos clases de
formacion: Secundaria clasica —educacion orientada a la filosofia y literatura- la cual
en su gran mayoria era impartida por las comunidades religiosas, dirigida
especialmente a un grupo reducido de poblacion, es decir, a los hijos de los
terratenientes y comerciantes. Y por otra parte, la secundaria técnica, la cual se sostenia
con recursos publicos y estaba focalizada a la poblacion de baja posicion social y
econdmica, alli mas que ensefarles sobre letras y filosofia, la formacion apuntaba al
manejo de herramientas para el desempefio en el sector de la pequefia industria.

Retomando esta linea de tiempo, en los afios veinte del siglo XX, se trata de
restablecer la obligatoriedad de la educacion primaria y la diversificacion del
bachillerato en profundizacién cientifica, clasica o comercial. En la década 1930 -1940,
comienza el go-bierno bajo la direccion del doctor Enrique Olaya Herrera, quien
enfrentd varios retos heredados de gobiernos anteriores: tasa de alfabetismo, la
insuficiencia de las escuelas normales, el bajo nivel de profesionalizacion del
magisterio, un curriculo retrogrado segun las necesidades del momento, entre otras.
Durante este periodo, la educacion secundaria cambid su orientacion en habilidades
especificas, para convertirse, por mucho tiempo, en una formacion clésica del
bachillerato bajo un enfoque humanista, estableciendo cuatro afios para la formacion
general y dos para la vida profesional.

En los gobiernos liberales (1934 - 1946), se promovieron luchas para organizar
el sistema educativo en Colombia; sin embargo, la capacidad insuficiente del Estado
para administrar los recursos, hizo que las ambiciones y expectativas desbordaran la
realidad. Asimismo, indica Robles Munar (2016) que hasta 1934-1938, el presidente
Alfonso Lopez Pumarejo apoy6 la Educacion rural, transformando las relaciones
maestro alumno y los métodos de ensefianza.

Posteriormente, destaca Gallegos Henao (ob. cit.) a la nueva constitucion en
1991, la cual declara la educacién como servicio publico y se ratifica la obligatoriedad
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asi como la gratuidad de los niveles basicos y medio del sector formal. Estas
disposiciones legales son ampliadas en lo que se convirtio en la Ley General de
Educacién —vigente al dia de hoy-, en la cual se define la educacion como “un proceso
de formacién permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una
concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus
deberes” (Ley 115 de 1994, Art. 1), ratificando el servicio educativo como el conjunto
de normas juridicas, programas, lineas que rigen a la educacion en sus distintos niveles
y grados.

Cabe destacar que la autora citada, hace referencia a la apreciacion de la escuela
como un sistema abierto, permeado por la dinamicas sociales, econémicas y politicas,
asi por ejemplo, si el Estado colombiano en pleno ejercicio de sus facultades promulga
Politicas Publicas en beneficio de la educacion que se enfoquen en la reduccion del
analfabetismo, mayor cobertura escolar y mejores condiciones para el acceso y
permanencia de la poblacion en edad escolar en el sistema educativo, seguramente las
trayectorias escolares y las cotidianidades dentro de la escuela resultaran mejores. De
igual modo, si el Estado colombiano se acoge y cumple con las disposiciones que a
nivel internacional le obligan, tales como la Convencion de los derechos del nifio, lo
exigido en los Objetivos del Milenio y Metas Iberoamericanas de Educacion 2021, las
dinamicas dentro de ella se verdn interpeladas para su mejoramiento en estrecha
relacién con decisiones estatales y el contexto histérico que han marcado el rumbo de
la educacién y que deben brindar condiciones que faciliten su acceso, permanencia y
satisfactoria culminacion en el sistema escolar.

En relacion a la educacion superior, Robles Munar (2016) sefiala que
alrededor de la década de los afios 50, inicid la educacion superior pablica y privada,
dedicadas a la fundamentacidn de carreras técnicas, profesionalizacién de docentes,
colegios con modalidad comercial. Posteriormente, en 1954 se fund6 el fondo

universitario nacional, entidad encargada de distribuir los fondos nacionales entre las
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universidades beneficiarias por el estado, a su vez en 1957 se cred la asociacion
Colombiana de Universidades, instancia que agrupé a universidades publicas y
privadas. Aparece un instituto de formacion practico y acorde a las necesidades de las
industrias emergentes dotando a estudiantes con el aprendizaje de carreras técnicas,
ofertando mano de obra calificada con vinculacion a las empresas; este establecimiento
se denomino Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

En 1968 se fundo el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion
Superior (ICFES) que centra el control y vigilancia de los establecimientos
universitarios para el estado. Hoy dia conocido como el Instituto Colombiano para la
Evaluacion de la Educacion, encargado de realizar el examen saber 11 que permite el
acceso a la educacién superior. Conforme a lo indicado sobre las competencias
laborales, Garcia (2002) argumenta sobre el fuerte cuestionamiento del papel del
sistema educativo, desde la dimension econémica y desde el mercado de trabajo, pues
se ha dejado de considerar que sean la especializacion técnica o profesional y los afios
de escolarizacion, los elementos que sustentan el desarrollo productivo y econémico
de las naciones, como tampoco las vias que garantizan la insercion en la dinamica
laboral.

Garcia (2002) apoya esta idea al exponer que el acceso al conocimiento y a
determinadas competencias (y no sélo el acceso a la escuela) es visto ahora como el
elemento decisivo para participar activamente en los nuevos procesos productivos, pero
deberia inclinarse mas a las competencias comunicacionales, como:

...la posibilidad de utilizar diversos codigos; socio-historicas, imbuidas de
una conciencia historica y ética; matematicas, tanto desde el punto de vista
de conocimientos instrumentales, cuanto como forma de desarrollar las
capacidades de abstraccion y razonamiento; cientificas y tecnoldgicas,
entendiendo la tecnologia como la ciencia del trabajo productivo;
ecoldgicas y finalmente, competencias criticas y creativas. (p.10)
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Con respecto a las competencias laborales, esta autora indica que se aprenden
en el contexto laboral, implica el vinculo con aquellos con los que comparte este
espacio laboral; pues el aprendizaje, por su caracter social, es estimulado y desarrollado
en el trabajo en grupos, en el intercambio de ideas valiosas, en la critica oportuna o en
la sugerencia pertinente, en la colaboracion para generar ideas nuevas o indagar acerca
de asuntos de interés comun. Cabe destacar que estas reflexiones expuestas por Garcia
(ob. cit.) desde hace unos afios son pertinentes para valorar en las politicas educativas
hoy dia en relacién a la articulacion de la educacion técnica con el mercado productivo.

De igual manera, en relacion a la educacion media técnica, Gdmez (2005)
sefiala como parte de su historia evolutiva en Colombia, los siguientes momentos:

1. En 1821 se propuso durante el Congreso de Cucuta el fomento de esta
modalidad de formacion para el trabajo productivo.

2. En 1825 Simdn Bolivar recomienda la creacion de una Escuela de Ingenieria
Civil, debido a la falta de mecanicos y agricultores.

3. En 1826 se promulga la Ley General de Educacion, en la que se resaltaba la
importancia para el desarrollo del pais la educacidn en ciencias y oficios Utiles, es decir,
que fuera una formacion practica, productiva en el pais.

4. En la década 1860-1870 se organizaron programas de formacién para el trabajo
industrial mediante las Escuelas de Artes y Oficios.

5. En 1864 se fundo la primera Escuela de Artes y Oficios en Medellin por
iniciativa del gobierno regional.

6. En 1888 se funda otra Escuela de Artes y Oficios en el departamento de
Santander, aprovechando su tradicion artesanal.

7. En 1903 la primera Ley Orgéanica de la Educacién, Ley 39 formul6 las primeras
normas reglamentarias de la incipiente Educacion técnica industrial. Esta Ley Organica

se baso en el principio de fomentar una educacién util y practica, acorde con las
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necesidades de desarrollo del pais, en el contexto de ascenso de la élite conservadora
antioquena.

8. En 1938 se creo en el Ministerio de Educacion la seccion dedicada a la
ensefianza industrial, con un doble propdsito, por un lado, calificar a los estudiantes de
acuerdo con los requerimientos de las empresas y, por otro, promover la construccion
de talleres propios, por parte de los egresados.

9. En 1945 se crearon en los departamentos de Cauca, Antioquia, Cundinamarca
y Bolivar los Colegios Femeninos Superiores o Colegios Mayores de Cultura
Femeninos, en los que se brindaba la capacitacion de las mujeres para el empleo,
principalmente en carreras sociales, paramédicas, comerciales, artisticas y literarias.

10. En 1948 se instaura la reglamentacion oficial de distintos niveles de
«formacion para el trabajo», asi: cursos para obreros, Escuelas de Capacitacion Obrera,
Escuelas de Artes y Oficios, Institutos Técnicos Industriales, Facultades Técnicas y
Universidades Técnicas. En el Ministerio de Educacion se organiz6 el departamento de
Educacién Vocacional encargado de definir las finalidades de cada tipo de
establecimiento.

Se observa en este devenir historico que desde 1821, se presenta la modalidad
de educacién para el trabajo productivo y este ha estado adaptandose a diversos
contextos y necesidades de formacion técnica conforme a las tendencias de
productividad en el pais. Mas recientemente, se resalta lo indicado en la Ley General
de Educacién (115 de 1994) hace alusion al proposito e intencionalidad de la educacion
en el nivel de la educacion media técnica, y asi, en el articulo Art. 32, la refiere como
aquella que prepara a los estudiantes para el desempefio laboral en uno de los sectores

de la produccién y de los servicios, y para la continuacion en la educacién superior.
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Desercion Escolar

Desde hace ya varias décadas se han presentado diferentes problematicas en las
instituciones educativas, entre ellas que la mayoria de jovenes deciden no asistir mas a
las escuelas o liceos para comenzar a trabajar y en algunas ocasiones para realizar
actividades que no son adecuadas dentro de una sociedad, es por ello que el estado se
ha preocupado por darle respuesta a esta problemaética denominada desercion escolar.

La desercion escolar, segun Ruiz-Ramirez, Garcia-Cué y Pérez-Olvera (2014),
es un problema educativo que limita el desarrollo humano, social y econémico de la
persona y del pais. Estos autores citan la definicion de Tinto como el abandono de la
educacién y de Zufiga como la accion de abandonar los estudios en un plantel
educativo por cualquier motivo.

Los autores citados también hacen referencia a las causas de la desercion escolar,
puede ser voluntaria o forzosa, varia entre niveles educativos; y se asocia con factores:
(a) Personales: como baja motivacion y la reprobacién de asignaturas es uno de los
principales factores asociados a la desercion. (b) Econdmicos: Diversas investigaciones
concluyen que, el factor econdémico derivado de la insuficiencia de ingresos en los
hogares, es un factor decisivo para la desercion escolar, falta de recursos para enfrentar
los gastos de la asistencia a la escuela, por lo que se incrementa la necesidad de trabajar
y por ende el abandono escolar; (c) Familiares: falta de apoyo familiar para continuar
estudiando por parte de padres y madres y otros parientes; (d) Docentes: las malas
condiciones de trabajo docente, y la ensefianza descontextualizada son factores que
influyen de manera significativa en la desercion.

Como principales causas se denotan variables: socioeconémicas, individuales,
institucionales y académicas. Para el MEN (2009), “se puede entender la desercion
como una situacion a la que se enfrenta un estudiante cuando aspira y no logra concluir
su proyecto educativo” (p. 22). De esta manera, Tinto (citado en MEN, 2009)

expone que principalmente la decision de desertar es influenciada por factores ajenos
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a la institucién, aunque también influye el grado de integracion del estudiante con el
ambiente académico y social de la institucion. A partir de estas nociones y de la
literatura especifica, la mayoria de los autores clasifica los determinantes de la
desercion en variables: institucionales, individuales, académicos y socioecondémicos.
Entre los institucionales hace referencia a la interaccion entre docentes y estudiantes,
beneficios estudiantiles, bibliotecas, orden publico, programas de financiamiento
(privado), entre otros. En lo individual se indica: edad, género, estado civil, entorno
familiar, integracion social, expectativas no satisfechas. En relacion a lo académico:
orientacion, rendimiento académico, programa de estudio, métodos de estudio. En lo
socioeconémico: estrato social, ingreso, dependencia econémica, situacion laboral de
los padres, personas a cargo, entorno macroeconémico del pais.

En este orden de ideas, segun la fuente en consulta, en las zonas rurales es mas
pronunciada la desercién escolar pues las costumbres y culturas son diferentes, pero
una de las causas principales que el nifio abandone sus estudios es la distancia que hay
entre el hogar y la institucion educativa, en muchas ocasiones deben caminar por horas
para asistir a la escuela y de regreso igual, las instituciones educativas no cuentan con
recursos para darles la comida y esto hace que la situacién se complique, la falta de
transporte el tener que caminar por zonas peligrosas hacen que el nifio o el joven pierda
la motivacion y el interés por querer aprender cosas nuevas, ahora con los avances
permite primeramente que la mujer tenga mas derechos y deberes a la hora de estudiar,
que por lo general quienes desertaban con mayor facilidad era la nifia ya que desde
muy temprana edad debia dedicarse a realizar los oficios del hogar y a formar una
familia, los jovenes no regresaban a clase porque debian trabajar y ayudar en su casa
con el fin de que no faltara nada y poder asumir gastos que por compromiso debian
cumplir.

La desercion escolar no solo se ve en zonas rurales, también se presentan en las

zonas urbanas y con alto grado de pobreza, es importante conocer qué rol ocupa la

38



familia en la decision de los nifios 0 jovenes de no regresar a las alas de clase, puesto
que segun las leyes la familia es quien tienen la obligacion de que los miembros sean
preparados académicamente en las instituciones educativas como el estado lo
promueve.

En esta oportunidad es de resaltar que la familia tienen la responsabilidad de
educar a los hijos, pero cuando los padres han desertado no tienen el mayor interés de
que sus hijos se preparen académicamente y permiten que deserten y comiencen desde
muy temprana edad responsabilidades que dentro de una familia son solo de los padres,
pues la alimentacion y cubrir las necesidades basicas son de los padres y no de los
hijos y muchas familias permiten que sean los nifios quienes tomen la decision de no
regresar a las aulas de clase, en el presente es muy importante que el joven se prepare
que termine sus estudios y pueda elegir una carrera asegurando asi la estabilidad y
poder brindarle a su familia cubrir los gastos basicos que puede tener un ser humano.
Por lo general la desercion también se hace presente dependiendo del estrato social en
el que se encuentre el nifio, cuando existe mucha pobreza y la cabeza de hogar solo es
la mamaé suelen ocurrir casos como la desercion escolar.

Adicional a lo expuesto, en los Gltimos meses se ha presentado otra situacion que
agrava la desercion escolar como es la cuarentena por COVID-19. Tal como lo sefiala
el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, 2020), el cual advierte que
millones de alumnos en América Latina y el Caribe abandonaran sus estudios por la
vulnerabilidad econémica, ademas sefiala que la pandemia amplié aun mas las brechas
educativas entre las familias ricas y las pobres en América Latina y el Caribe debido a
que muchos estratos econémicos no disponen de los recursos tecnoldgicos para una
educacion no presencial.

En Colombia, especificamente también se ven reflejados los efectos de las
limitaciones economicas, la exclusion social y la division en los indices de desercion,

asi como otros factores institucionales y personales, como lo ha mencionado el
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Ministerio de Educacion Nacional (MEN, 2015), por tanto, muchas familias y

estudiantes toman decisiones erradas sobre el abandono de sus estudios.

Educacion y Politicas Publicas en Colombia

La educacién se rige por diversos lineamientos y normativas, entre estas los
lineamientos curriculares que son las orientaciones epistemologicas, pedagodgicas y
curriculares que define el Ministerio de Educacion Nacional con base en las
disposiciones de la Ley General de Educacion (MEN, 2018a). Asimismo, desde el
marco legal, se establecen normativas que rigen el funcionamiento de la educacién en
Colombia desde la Constitucion Politica, las leyes, decretos y resoluciones que
establecen los fundamentos y disposiciones para el quehacer educativo. Adicional a las
diversas reformas que se han presentado en la historia de la educacién, la cual se ha
mencionado brevemente en otros apartados y que han servido de fundamento a las
normativas vigentes.

Respecto a politicas pablicas, para Figueredo Ramirez, Gonzélez Santana y
Cortazar Lemos (2018) no existe una definicion Unica de politicas publicas, sin
embargo, la gran mayoria las definen como, las acciones u omisiones del Estado para
solucionar ciertos problemas publicos. Con respecto a la politica educativa, para
Viennet y Pot (citado en Martinez Rizo, 2018),

La politica educativa puede entenderse formalmente como las acciones
emprendidas por un gobierno en relacion con practicas educativas y la
forma en que el gobierno atiende la produccién y oferta de la educacion.
Admitimos que algunos proponen una forma mas amplia de entender la
politica educativa, reconociendo el hecho de que actores privados u otras
instituciones, organismos internacionales y ONG’s pueden organizar
politicas educativas. (s/n)

Como puede observarse, se entrelaza las funciones de los organismos estatales

con los privados para la generacion de politicas educativas. Posteriormente, se ha

40



vinculado también las politicas educativas con programas desarrollados por
autoridades publicas y también por asociacion con organismos privados. En el caso de
Colombia, las decisiones sobre los sistemas educativos, se puede decir que, conforme
a lo indicado por Figueredo Ramirez, Gonzélez Santana y Cortazar Lemos (ob.cit)
“estos son el resultado de una educacion que permitia la promocion y la difusion del
ideario que legitimaba el papel del Estado en la sociedad” (p. 26). En la tercera década
del siglo XX, hubo cambios como: control de la educacién por parte del Estado,
extension de la cobertura educativa, creacion de campafias educativas y la
consolidacién de la formacidn de maestros, caracterizada por la fundacion de la Escuela
Normal Superior, entre otros, con una serie de avances y retrocesos.

Luego, en los afios cincuenta, debido a un marco de industrializacion en el pais,
se propone una formacion técnica calificada en el sistema educativo. En concordancia
con lo expuesto, Pérez Davila (2018) sefiala que las principales politicas educativas
que rigen la educacion en Colombia se orientan a la cantidad y la calidad de la
educacion. Para ello, se enfrentan al reto del desigual desarrollo de la educacion, tanto
en cobertura como en la calidad de los aprendizajes, que afecta a los sectores
socioeconémicamente mas desfavorecidos, a las zonas rurales, a ciertas regiones
geogréficas y a las etnias minoritarias. Asimismo, sefiala Pérez Davila (ob.cit.)

Una herramienta muy importante para poder impulsar a través de recursos
econdmicos el derecho a la educacion en todo el territorio colombiano es
la establecida en la Constitucidn, en el articulo 357, en el cual se consagro
la descentralizacién del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos y Municipios; asi mismo, con la Ley 60 de 1993
se establecio la autonomia administrativa de los municipios respecto a los
servicios educativos estales de los niveles de educacién preescolar, basica
y media, asi como la financiacion de la infraestructura, la dotacién
educativa y su sostenimiento (p. 197)

De esta manera, por medio de la descentralizacion se plantea una mayor cobertura

en todos los contextos. Por ello, se genera como politica del MEN atender las
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diferencias entre las diversas regiones, de acuerdo con sus realidades econdémicas y
sociales como base del proyecto educativo de cada institucion, lo cual aplica también
a las instituciones que ofrecen educacion media técnica.

Igualmente, Pérez Davila (ob.cit.) sefiala que las politicas educativas se orientan
a mantener la educacion como un derecho social y sefialar los estandares de calidad,
con el fin de generar procesos de formacién del recurso humano que garanticen una
mano de obra calificada para las empresas y asi, establecer un crecimiento economico
que haga a Colombia competitivo en el mundo. Esto lo vincula a uno de los aspectos
relevantes de la presente investigacion como es la educacion para la insercion en el
mundo productivo y de esta manera atender las exigencias que Se requieren para sumar
esfuerzos hacia el logro de estandares de desarrollo en el pais.

Es de considerar que la vision de la educacion se va orientando hasta acoplarse
con los modelos econdmicos y las politicas de mercado propios de la globalizacion. De
esta manera, se busca una mayor competitividad, internacionalizacion y mejoramiento
de la calidad en produccion socavando los fines sociales de la educacion como el
progreso cultural e intelectual. Incluso, Figueredo Ramirez, Gonzélez Santana y
Cortazar Lemos (2018) consideran que la Constitucién Politica de 1991, contempla el
sector educativo colombiano en funcién de los requerimientos surgidos de la
globalizacion, y ha venido promoviendo politicas publicas sectoriales de tipo
neoliberal.

Igualmente, estos autores sefialan que Colombia requiere enfrentar dos grandes
desafios en el campo educativo, como los altos niveles de desigualdad desde los
primeros afios de educacion y un bajo nivel de calidad en el sistema educativo. Por
tanto, se requiere innovar en las politicas educativas para mejorar la calidad de la
educacion en todos los niveles y de esta manera lograr una mayor movilidad social.

En concordancia con lo expuesto, el Plan Nacional de Desarrollo, Pacto por
Colombia - Pacto por la Equidad (2018-2022), resalta que, en Colombia a pesar de los
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avances de los ultimos afios para mejorar el acceso con calidad a la educacion, aun
persisten rezagos en cobertura, permanencia y calidad en todos los niveles. Por tanto,
se propone mejorar la calidad de los aprendizajes y mejorar el transito de primaria a
secundaria, cerrar brecha entre lo rural y urbana, reconocer a docentes y directivos
docentes como lideres y agentes de cambio y con respeto a la educacion media (que
presenta menor cobertura) proponer acciones para el incremento del acceso y
favorecimiento de la calidad y asi lograr un sistema educativo que garantice el
desarrollo integral y del pais en términos de legalidad, emprendimiento y equidad
acorde con los objetivos del desarrollo sostenible y la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE)

Teorias Pedagdgicas

Como parte de las teorias pedagdgicas que apoyan la presente investigacion, se
incluyen la constructivista, el paradigma ecoldgico contextual y el modelo pedagdgico
ser humano.

El constructivismo sefiala que todo conocimiento es una construccion mental.
Esta posicion filosofica constructivista para Fl6rez Ochoa (2005) indica:

En primer lugar, el conocimiento humano no se recibe pasivamente ni del
mundo ni de nadie, sino que es procesado y construido activamente por el
sujeto que conoce. En segundo lugar, la funcion cognoscitiva esta al
servicio de la vida, es una funcion adaptativa y en consecuencia lo que
permite el conocimiento al conocedor es organizar su mundo, su mundo
experiencial, vivencial (p. 271)

Asimismo, indica Flérez Ochoa (ob. cit.) como caracteristicas de la ensefianza
constructivista, que se apoya en la estructura conceptual de cada alumno, preveé el
cambio conceptual que se espera de la construccién activa del nuevo concepto y su
repercusion en la estructura mental, confronta las ideas y preconceptos afines al tema

de ensefianza, aplica el nuevo concepto a situaciones concretas.
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En relacion al paradigma ecol6gico contextual, surge la necesidad de vincular el
desarrollo de la ensefianza y aprendizaje con el entorno de la institucion y los factores
familiares, sociales, economicos, culturales, politicos que interactian con los
estudiantes. Sobre este paradigma, Trujillo Fl6rez (2017) expone:

Comienza por el psicélogo Urie Bronfenbrenner con la Teoria Ecoldgica,
la cual se encarga de estudiar el cambio y el desarrollo de la conducta de
los estudiantes de acuerdo a los sistemas que influyen en su desarrollo
cognitivo, el cual inicia en su ndcleo familiar (microsistemas). Luego
vienen las interrelaciones con personas fuera y dentro de su familia, estos
pueden ser los profesores y familiares (mesosistemas). ..(p. 129)

Conforme a lo indicado por el autor, los sistemas en los cuales esta inmerso el
estudiante influyen en su desarrollo cognitivo. Como postulados de este paradigma,
sefiala la fuente citada, la interaccidn entre las personas y el entorno, el contexto de
aula interdependiente, tratar pensamientos, actitudes, percepciones de los agentes de
aula. A partir de estos supuestos, fundamentar tedricamente para una educacion
adecuada con las exigencias socioproductivas requeridas en el entorno.

De igual manera, la institucién educativa Puerto Santander busca responder a
las necesidades educativas por medio de modelos educativos como el holistico escuela
transformadora y el pedagdgico centrado en el ser humano, tal como lo plantea esta
institucion en su proyecto educativo institucional (IEPS, 2018). En relacion al modelo
holistico escuela transformadora, esta se enfoca en el desarrollo humano y si capacidad
de aprender, asi como en las individualidades y en la capacidad de aprender a aprender.
El modelo educativo flexible Proyecto Ser Humano, a través del desarrollo de las
actividades pedagdgicas promueve la estructuracion y desarrollo de proyectos de vida
en sus beneficiarios.

Parte del desarrollo del Programa Nacional de Alfabetizacion y el Programa de
educacion bésica y media para jovenes y adultos, sustentada en las disposiciones del

Decreto 3011 de diciembre 19 de 1997, que regula la educacion de adultos, ya sea
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formal, no formal o informal, acogiéndose a lo establecido en la ley 115 de 1994 y sus
decretos reglamentarios. (IEPS, 2018). Cabe destacar que se busca identificar en el
beneficiario (estudiante) expectativas, fortalezas, debilidades, historia familiar, escolar,
entre otros que permitan generar procesos reflexivos y un fuerte componente
humanistico que apoye el fortalecimiento o estructuracion de su proyecto de vida.
Proyecto de vida que estaré vinculado con la formacion técnica que se requiera para la

insercion laboral o la continuidad en educacion superior.

Fundamentacion Ontoldgica

La ontologia para Paz Sandin (2003) permite responder a las interrogantes sobre
“,cudl es la naturaleza de lo cognoscible? O ;cudl es la naturaleza de la realidad
social?” (p.29) como aspectos basicos relacionados con el objeto de estudio.
Igualmente, Guba y Lincoln (2002) como interrogante sefialan ¢Cudl es la forma y la
naturaleza de la realidad y por lo tanto, qué es lo que se puede conocer de ella?. Para
la ontologia relativista, segin Guba y Lincoln (ob. cit.)

...las realidades son comprensibles en la forma de construcciones mentales
mdaltiples e intangibles, basadas social y experiencialmente, de naturaleza
local y especifica (aunque con frecuencia hay elementos compartidos entre
muchos individuos e incluso entre distintas culturas) y su forma y
contenido depende de los individuos o0 grupos que sostienen esas
construcciones. (p. 128)

Por tanto, las construcciones de la realidad pueden variar conforme a las
diferencias entre individuos y grupos. Cabe destacar el alcance ontoldgico de la l6gica
interpretativa, el cual se apoya en la realidad asumida como producto de una
construccidn social. En esta interactian varias perspectivas y visiones que se articulan
en la comunicacion y la interpretacion dentro de los ambientes naturales de donde

emergen los fenomenos. (Miranda Beltran y Ortiz Bernal, 2020)
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Asimismo, en la ontologia de la educacién se entiende conforme a Ortega y
Fernandez (2014) que el ser humano busca conocer, aprender y de manera intrinseca
se hace protagonista en la preocupacion inicial por el ser. Se parte de las interrelaciones
entre el ser humano y su realidad. Se entiende a la educacion no como algo abstracto
sino como algo concreto, por tanto, se reconoce que la misma sélo es posible en el ser
humano. Expresa esta fuente, el hombre es el Unico ser capaz de darse cuenta de su
existir y de elegir, por tanto, tiene la capacidad de elegir lo cual es uno de los elementos
constitutivos de todo acto humano. De esta manera, el ser humano al cuestionarse sobre
si mismo y sobre el mundo elige aprender y la comprension y basqueda solo pueden
ser auténticas desde la libertad. Puede participar de un proceso educativo, porque su
propia naturaleza se circunscribe a un momento histérico determinado por el tiempo y
el espacio. En este sentido el pasado, el presente y el futuro no son periodos que
delimitan y marcan distancias entre las diversas experiencias del hombre, sino, son
horizontes de sentido para su existencia

Por ello, reflexionan Ortega y Fernandez (ob.cit.) sobre el hombre y la mujer y
los considera sujetos conscientes y responsables de sus actos y capaces de
perfeccionarlos dentro del ejercicio de su autonomia. La clave esta, en el hecho de que
el ser humano se ubica generalmente, en un plano superior al de su mundo circundante.
Un mundo que tal vez no entiende, sin embargo, lo percibe, lo intuye y busca
comprenderlo. También sefialan,

A raiz de la toma de conciencia, que nace del proceso educativo, el hombre
y la mujer son capaces de poder manifestarse en el mundo desde la praxis
transformadora de este, es decir, el ser solo puede manifestarse en su actuar,
solo después de que ha interiorizado una serie de principios, valores e ideas
que lo hace ser y que lo constituyen en agente transformador del universo

(p. 56)

Se observa que lo autores citados exponen la relacion entre el ser humano y la

educacion que permite que actie como transformadores de la realidad. En
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concordancia con lo expuesto, Pérez Serrano (2008) sefiala que la educacion debe
buscar formar ciudadanos capaces de reflexionar, de modo auténomo y critico, sobre
las exigencias de la sociedad democratica, que se sientan comprometidos en la
construccién y mejora de la misma, respeten sus valores, desarrollen habitos civicos y
promuevan la equidad y la justicia. Para Pérez Serrano (ob.cit.) “el futuro se construye
por personas Yy colectividades, que solo, mediante el desarrollo de sus capacidades vy,
en su caso, un cambio de mentalidad, es posible lograr una transformacion social y
luchar por unas estructuras politicas y economicas mas justas” (p. 17).

Segun la fuente citada se vinculan las capacidades con la transformacién
necesaria en la sociedad. Esto se corresponde con la razon de ser de la educacion media
técnica que busca preparar a los estudiantes para el desempefio laboral en
especialidades tales como: agropecuaria, comercio, finanzas, administracion, ecologia,
medio ambiente, industria, informatica, mineria, salud, recreacion, turismo, deporte y
las demés que requiera el sector productivo y de servicios.

De esta manera, el MEN (2003) asume como una politica nacional la
articulacion de la oferta educativa con el mundo productivo y la formaciéon de
competencias laborales, tanto generales como especificas, por medio de los siguientes
objetivos: (a) Contribuir al desarrollo de competencias laborales generales en los
estudiantes de la educacidn basica y media para facilitar su vinculacion activa a la vida
productiva; (b) Promover alternativas de formacion de competencias laborales en los
estudiantes de la educacion media mediante el acercamiento de las instituciones
educativas al mundo productiva y (c) Mejorar la calidad de la oferta orientada a la
formacion laboral especifica de los estudiantes de la educacion media mediante
procesos de acreditacion de programas.

En razon de lo expuesto, se busca con estas politicas educativas, generar una
educacion basica y media que transcienda en espacios laborales por medio de la

formacion de competencias laborales, lo cual conlleva a un control de la desercion
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debido a que si el estudiante percibe que su formacion puede favorecer su bienestar

econdmico se sentira mas motivado de continuar sus estudios.

Fundamentacion Epistemologica

En la dimensién epistemoldgica, Paz Sandin (ob. cit.) considera que se explica
como se obtiene un conocimiento determinado, se apoya en la interrogante ¢qué tipo
de conocimiento se obtiene en una investigacion? A partir de lo expuesto, Crotty
(citado en Paz Sandin, ob. cit.) identifica tres perspectivas epistemoldgicas
fundamentales: el objetivismo, el constructivismo y el subjetivismo. Resulta pertinente
hacer mencion a la perspectiva constructivista en la investigacion socioeducativa, la
cual emerge a partir de la interaccion con la realidad. De esta manera, sefiala Paz Sandin
(ob.cit.) “el conocimiento es contingente a practicas humanas, se construye a partir de
la interaccion entre los seres humanos y el mundo y se desarrolla y es trasmitido en
contextos esencialmente sociales” (p. 49). De igual manera, el constructivismo con
base en Guba y Lincoln (2002) en la investigacion busca entender y reconstruir las
construcciones de los sujetos para llegar a un consenso mientras se esta abierto a nuevas
interpretaciones.

Asimismo, el paradigma interpretativismo se corresponde con una naturaleza
holistica y dindmica de los procesos sociales y el contexto como un factor constitutivo
de los significados sociales y su expresion a través del lenguaje. Segun este paradigma,
para Miranda Beltran y Ortiz Bernal (2020), el conocimiento puede asumirse como el
resultado de un ejercicio de construccion humana. Sobre la fenomenologia, Paz Sandin
(ob.cit) indica que el movimiento fenomenoldgico surge a finales del siglo XIX y
principios del siglo XX. Su precursor fue Brentano, Husserl el fundados y Heiddeger
uno de sus principales exponentes. Para Husserl la fenomenologia es el estudio de las

estructuras de la conciencia, requiere reflexion sobre el contenido de la mente que él
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llam¢ “reduccion fenomenolégica™ y lo que descubrié al contemplar su mente fueron
los actos de recordar, desear y percibir “y el contenido abstracto de dichos actos que
denomino significados.

Estos significados posibilitan una accion sobre los objetos bajo un determinado
aspecto; esta direccionalidad a la que llamo intencionalidad es la esencia de la
conciencia” (p. 62). En razén de lo expuesto, esta investigacion se fundamenta en la
tradicion husserliana, para estudiar una realidad desde la descripcion de la experiencia
vivida y percibida por el sujeto. En concordancia con lo expuesto, se incluye también
el paradigma sistémico, el cual segun Hurtado y Toro (1999)

se fundamenta en una teoria epistemoldgica de la estructura bajo una
concepcion gestaltica. La realidad vista bajo una concepcion sistémica en
donde la integracién de elementos cumple funciones y configura
estructuras. EI conocimiento implica una interaccion entre el conocer y el
objeto conocido donde actuan factores genéticos, bioldgicos, psicoldgicos
y culturales, influyendo todos en la conceptualizacién y categorizacion que
se haga del objeto (p. 33)

Se refleja de los expuesto por los autores citados, la interaccion entre diferentes
componentes para lograr un objetivo comdn. Por tanto, esta postura es integradora y
no puede descartar las tendencias y necesidades propias de los avances de la ciencia.
En de destacar que el contexto en la presente investigacion comprende una estructura
compleja donde intervienen diversos elementos para marcar realidades en los jovenes
estudiantes.

En este orden de ideas, Estrada Garcia (2020) hace referencia al pensamiento
complejo como un paradigma epistemoldgico que defiende una estrategia fundamental,
Ilamada reforma del pensamiento. Segun Nicolas y Prigonine (1987), la complejidad
no solo consiste en la interaccion de multiples elementos eternamente cambiantes y en
movimiento. Ademas, hay que estar conscientes que todo sistema social, aparecen

siempre bajo aspectos muy distintos. Por tanto, no es tan recomendable hablar de
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complejidad en abstracto sino del comportamiento complejo de todo objeto y contexto
de estudio, méxime cuando no sélo se le quiere observar para contemplarlo sino para
transformarlo. Este busca la relacion de inseparabilidad y de interretroaccion entre todo
fendmeno y su contexto y de todo contexto con el contexto planetario. Asimismo,
conforma un pensamiento multidimensional, sistémico, que concibe la relacion del
todo con las partes, que no aisla el objeto estudiado sino que lo estudia en su relacion
con el medio cultural, social, econémico, politico y natural. Es asi como por medio de
la presente investigacion se aspira generar fundamentos teéricos que permitan vincular
la educacion como medio para lograr competencias laborales que respondan a las
exigencias socioproductivas del pais y por ende contrarrestar la desercion escolar.

Fundamentacién Axiologica

En relacién a los valores, para Ortega Ruiz y Minguez Vallejos (2001) se refiere
a modelos de realizacién personal que se plasman en la conducta. Un valor tiene un
caracter real, son realidades enraizadas en la cultura. Con respecto a la ensefianza de
valores, estos autores se refieren a que no se logra con la transmision de ideas sino con
la experiencia del valor. Es poco probable que ocurra un entendimiento de justicia,
tolerancia, solidaridad, entre otras sino no se ven reflejadas en conductas continuadas.
De alli que los autores indican,

No cabe, por tanto, en un proceso educativo la imposicion de los valores.
Estos se ofrecen, se exponen y se proponen, resaltando las consecuencias
personales y sociales de una determinada opcion valor-antivalor. Esta es la
complejidad y servidumbre de la ensefianza de los valores: su inevitable
referencia a la experiencia....Pero la experiencia del valor empieza por el
entorno mas inmediato, por la realidad mas proxima al educando. (p.31)

Se destaca la importancia del entorno y de los modelos al alcance. También

indica la necesidad de descubrir los valores en si mismos, en cada uno y la importancia
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que el sujeto atribuye a los valores y al papel que juegan en su vida personal. Asi como
la experiencia del valor en los otros, con quienes se mantienen lazos afectivos o
pertenecen al entorno proximo. Por tanto, Ortega Ruiz y Minguez (ob. cit.) la
observacion y la experiencia son necesarias para aprender de valores. La observacion
como atencién y contemplacion y la experiencia que hace que actta directamente en la
persona y sea absorbido por ésta. Por tanto, el aprendizaje o apropiacion del valor
requiere la observacion de una conducta valiosa y la identificacion del valor en la
experiencia y realizacion.

La ensefianza de los valores reviste de vital importancia en el plano educativo
formal, por ello los autores citados indican “un centro escolar educa en actitudes y
valores méas por el ambiente y relaciones vividas en la organizacion que por lo que
aisladamente ensefa cada profesor en el aula.” (p. 33). Consideran estos autores que el
aprendizaje de los valores se logra con la integracion de los estilos de ensefianza, el
clima moral, el lenguaje del profesor, todo esto incluido en un proyecto de centro.

En el caso de este centro educativo, el proyecto educativo institucional de la
Institucion Educativa Puerto Santander (IEPS, 2018) indica

promoverd el pleno desarrollo de la persona, el conocimiento y la
reafirmacion de los valores nacionales, que conlleven a la creacion de una
conciencia educativa por el esfuerzo y el trabajo, la orientacion escolar y
técnica; para lograr un desempefio competente en el mundo laboral o
educativo, respetuoso del uso racional de los recursos naturales. (p.23)

Por tanto, establece como parte de sus objetivos la formacion de valores sociales,
éticos, religiosos, familiares y econdémicos, entre estos el respeto, la igualdad, la
tolerancia, la responsabilidad, la laboriosidad, la convivencia. Asimismo, en relacion a
la educacion media técnica busca fortalecer al ser humano en valores, mediante la
formacion de competencias basicas, ciudadanas y laborales, que conlleva al desarrollo
integral de la persona permitiendo su influencia arménica en sociedad y su vinculacion

al sector productivo.
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Fundamentacion legal

En este caso, se reconoce en el articulo 67 de la Constitucion Politica de
Colombia (1991), lo siguiente: “La educacion es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura...”. Por consiguiente,
da apertura a la generacion de politicas que se orientan en ampliar la cobertura y la
calidad de la educacion.

De igual manera, la Ley General de Educacion (Ley 115, 1994) en su articulo 1
establece “La educacion es un proceso de formacidon permanente, personal, cultural y
social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su
dignidad, de sus derechos y sus deberes”. La educacion para jovenes y adultos que
deseen capacitarse en programas de formacion laboral y técnica se corresponde con el
derecho a la educacion que estas normas garantizan para los ciudadanos colombianos.
En este orden de ideas, el Decreto 1860 de 1994, el cual reglamenta parcialmente la
Ley 115, se aplican al servicio publico de educacién formal que presten los
establecimientos educativos del Estado, los privados, los de cardcter comunitario,
solidario, cooperativo o sin &nimo de lucro. (Articulo 1).

En relacion a la formacion técnica, es oportuno sefialar la Ley 119 de 1994 Por
la cual se reestructura el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, que tiene entre sus
funciones: Asesorar al Ministerio de Educacion Nacional en el disefio de los programas
de educacion media técnica, para articularlos con la formacion profesional integral
(Articulo 5, numeral 13). Esta funcion se reestructura en la Resolucién 812 del SENA
del 2004.

De igual manera, en el documento 3360 del Consejo Nacional de Politica
Econdmicay Social CONPES de 2005, sobre la Autorizacion a la Nacion para contratar
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empreéstitos externos con la Banca Multilateral hasta por la suma de US$25 Millones o
su Equivalente en otras Monedas para financiar parcialmente el Proyecto
“Fortalecimiento de la Educacion Técnica y Tecnoldgica en Colombia”, se define
lineamientos para superar la desarticulacion de la educacién técnica y tecnologica con
la educacion media y en consecuencia, promueve estrategias para fortalecer dicha
articulacion.

Resulta pertinente hacer mencion a los lineamientos que establece el Ministerio
de Educacién Nacional (MEN, 2003) para la articulacion de la educacion con el mundo
productivo y la formacion de competencias laborales y las estrategias que contempla
el Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022), Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad,

el cual concibe la educacion de calidad para un futuro con oportunidades para todos.
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CAPITULO 11l

MARCO METODOLOGICO

Naturaleza de la Investigacion

El desarrollo investigativo, constituye la formulacién de aspectos inherentes al
logro de los objetivos de estudio, por esta razon, es necesario referir que se requiere de
elementos que permitan la construccion de conocimientos a partir de estos. En este
caso, se parte del enfoque cualitativo que asume la subjetividad como forma de
conocimiento y éste, a su vez, se concibe como construccién de la experiencia
individual y social. Por lo cual la teoria es construida, inductiva y sisteméaticamente con
base en los hechos. Desde lo ontol6gico, para Guba (1981) se asume que la realidad
como compleja, dindmica, y existen mdltiples versiones las cuales se construyen
socialmente “y todas esas partes estan interrelacionadas de tal manera que el estudio
de una parte influye necesariamente en todas las demés”. (p.149)

Taylor y Bogdan (1986) plantean que la investigacion cualitativa, es la que
produce datos descriptivos, a partir de las propias palabras de las personas, sean
habladas o escritas, asi como la conducta observable. Mientras que para Martinez
(2011b) “la investigacion cualitativa trata de identificar la naturaleza profunda de las
realidades, su estructura dindmica, aquella que da razon plena de su comportamiento y
manifestaciones” (p. 136). Esta investigacion demanda una forma de relacion
investigador — actor, en la que las maneras de vivir de estos Gltimos y los significados
que les asignan se reportan en un clima de horizontalidad, mediante un proceso
dialdgico reflexivo, donde prevalece el respeto mutuo, y se acepta que se involucre el

investigador con toda su carga subjetiva.
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Al respecto, sefiala LeCompte (1995), la investigacion cualitativa constituye
“una categoria de disefios de investigaciéon que extraen descripciones a partir de
observaciones que adoptan la forma de entrevistas, narraciones, notas de campo,
grabaciones, transcripciones de audio y video, registros escritos de todo tipo,
fotografias o peliculas y artefactos” (p. 131). Conforme a lo expuesto, la presente
investigacion se orienta bajo el enfoque cualitativo. Para a Strauss y Corbin (2002) se
presentan tres componentes en la investigacion cualitativa. En primer lugar, los datos
que se obtienen de entrevistas, observacion, documentos, peliculas, entre otros.

En segundo lugar, los procedimientos que se utilicen para interpretar y organizar
los datos, como contextualizar, elaborar categorias y relacionarlas. A partir de alli se
realiza la codificacién, que consiste en conceptualizar, reducir, elaborar y relacionar
datos para luego diagramar como parte del proceso analitico. El tercer componente
representa la elaboracion de informes escritos o verbales, como trabajos, articulos en
revistas, eventos, libros.

En este orden de ideas, Guba, (1981) expone que un paradigma es tal cuando
“ontoldgica, epistemologica y metodologicamente es coherente y unitario” (p. 148). De
modo tal que cada investigador, segun el paradigma que desarrolle, debe aceptar los
principios ontoldgicos, epistemoldgicos y metodoldgicos del mismo. En ese sentido,
de acuerdo con lo postulado por Kuhn (1994), las metodologias y técnicas de
investigacion se hallan irrevocablemente ligadas a un paradigma y cada uno regira las
metodologias y técnicas apropiadas de una manera exclusiva. En este caso, se apoyo
en el paradigma interpretativista, el cual conforme a Paz Sandin (2003) “emergi6 como
reaccion al intento de desarrollar una ciencia natural de los fendmenos sociales™ (p.
56). Por lo que consideraba gque los métodos en las ciencias sociales deben orientarse a
la busqueda de la comprension del significado de los fendmenos sociales. Se
desarrollan interpretaciones de la vida social y el mundo desde una perspectiva cultural

e histdrica. Por tanto, responde a los supuestos de una naturaleza dindmica y busca la
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comprension méas que la explicacion y considera que la misma se presta para las
practicas de ensefianza por ser practicas humanas.

Esta investigacion, se basa en los fundamentos de la fenomenologia, considerada
por Martinez (2009) como el estudio de los fendmenos tal como son experimentados,
vividos y percibidos por el hombre. Como etapas y pasos, sefiala este autor:

Etapa Previa: Martinez (2009) expone que Motivado a que el ser humano acepta
con facilidad ciertos presupuestos que determinan el curso de su razonamiento, se hace
necesario reducir tales presupuestos al minimo, tomando plena conciencia de aquellos
presupuestos que no pueden eliminarse, los cuales guardan relacion con ciertos valores,
actitudes, creencias, presentimientos, intereses, conjeturas e hipétesis; precisando asi
su posible influencia en la investigacion. Ante ello, se podria aseverar que para el caso
de la investigacion esta etapa se ubica en el momento de definir el objeto de estudio.

Etapa Descriptiva: Igualmente, Martinez (ob. cit) hace alusion a la descripcién
del fenémeno objeto de estudio de forma completa, sin prejuicios, reflejando la realidad
0 experiencia vivida por cada sujeto, lo cual se maneja como conditio sine qua on para
Ilevar a cabo una investigacion digna de respeto, validez, sin engafios, ni decepciones.

Etapa Estructural: Martinez (ob.cit), sefiala que se basa en el estudio de las
descripciones contenidos en los protocolos, consta de seis pasos inseparables; el
primero implica la lectura general de la descripcion de cada protocolo, en la que
basicamente el investigador revisara la descripcion de los protocolos (los audios de las
entrevistas realizadas a los informantes clave) con la intencién de revivir la realidad y
luego reflexionar sobre la situacion vivida para comprender lo que pasa. Tratando para
ello, de alejar todo lo que no surja de la descripcion protocolar, de lo contrario, no se
podria ver méas alla de lo que indiquen nuestros propios prejuicios.

Por su parte, el segundo paso consta de la delimitacion de las unidades tematicas
naturales, conforme a Martinez (ob.cit) consiste en meditar sobre el posible

significado que pudiera tener una parte del todo, lo cual incluye una revision del
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protocolo para percatarse, ya sea de una transicion del significado, una variacion
temaética o de sentido, precisamente cuando el sujeto pasa a hablar de otra cosa. De este
modo, se obtiene una delimitacion de las areas significativas que son las unidades
tematicas naturales del protocolo, esto da un grupo de “unidades de significacion”, que
no es un simple elemento, es algo que tiene sentido por su relacion con una totalidad
focal. En la investigacion que realizada tales unidades de significacion se precisan en
las categorias.

En un tercer paso, se hace la determinacion del tema central que domina cada
unidad temaética. Para Martinez (ob.cit.) primero se eliminan repeticiones o
redundancias de cada unidad temética simplificando su extension y la del protocolo
para luego determinar en un segundo momento del tema central, aclarando y
elaborando su significado, relacionandolos unas con otras, conllevando a expresar en
una frase breve el tema central, para ello se alterna entre lo que dicen los sujetos con lo
que significan.

En esta misma fuente, se hace referencia a los pasos siguientes, en cuarto lugar,
se basa en expresar el tema central en un lenguaje cientifico, para lo cual el investigador
debe reflexionar sobre los temas centrales a que ha reducido las unidades teméticas y
que estan en un lenguaje especifico del sujeto (coloquial, vulgar) y trasladarlo ese
mismo contenido a un lenguaje técnico o cientifico apropiado; en el caso de la presente
investigacion se enmarcaria en hacer una interpretacion en un lenguaje pedagégico,
sociologico o gerencial.

Seguidamente, el quinto paso enfatiza la integracién de todos los temas centrales
en una estructura particular descriptiva. Se habla de que constituye el corazon de la
investigacion o de la ciencia; ya que se debe descubrir la estructura basica de las
relaciones del fenémeno investigado o su fisonomia y lo que lo distingue de los demas,
incluso cuando pertenecen al mismo género, especie 0 categoria, pues ninguna

percepcion, como tampoco multiples percepciones, agotaran jamas las posibilidades
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del conocimiento y de la experiencia. Por ello se recomienda, para la reflexion
fenomenoldgica seguir un analisis intencional, porque la intencion con que se persigue
un objetivo coordina y orienta muchas motivaciones, sentimientos, deseos, recuerdos,
pensamientos y conductas hacia esa meta.

Enello, la descripcion es siempre selectiva, la seleccion es una necesidad, al igual
que una virtud obliga a quien investiga a centrarse en las caracteristicas centrales y
decisivas del fendbmeno y dejar lo secundario o accidental. Al igual que la
convalidacion de una estructura, se hace relacionandola con el protocolo original, en
otras palabras, averiguando si hay elementos o0 aspectos que no se han tomado en cuenta
en la estructura, sin caer en ignorar datos o temas que tal vez no encajen o generar
prematuramente una teoria para eliminar la diferencia entre conceptos.

Finalmente, el sexto paso constituye la integracion de todas las estructuras
particulares generales en una estructura general, que trata de integrar en una sola
descripcion lo méas detalladamente posible la riqueza de contenido de las estructuras
identificadas, es decir, a determinar la fisonomia grupal, la estructura fisonémica que
caracteriza el grupo estudiado. Una descripcion completa del fendmeno, pues describir,
es afirmar una conexion una cosa o realidad y todas las deméas denotadas o connotadas
por los términos en uso.

De igual manera, la presente investigacion se considera de campo. La misma es
definida por Arias (2012) como:

Consiste en la recoleccion de datos directamente de los sujetos investigados
o de la realidad donde ocurren los hechos (datos primarios), sin manipular
o controlar variable alguna, es decir el investigador obtiene la informacion
pero no altera las condiciones existentes. (p.31)

El autor citado no menoscaba la importancia de los datos secundarios como de
fuentes bibliogréaficas para apoyar el marco tedrico. En este caso, los principales datos
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se recolectaran de los informantes clave. Asimismo, se apoya el presente estudio en la

investigacion documental.

Contexto de la investigacion

Esta investigacion se realiza en la institucion educativa Puerto Santander. Segun
el documento del Proyecto Educativo Institucional (IEPS, 2018) esta se crea el 30 de
Septiembre del 2002 a través del Decreto 00861, fusionando los siguientes centros:
Escuela Urbana Monsefior Leonardo Gémez Serna y Escuela Urbana Integrada. EI 7
de enero de 2005, el Decreto 00012 fusiona a la Institucion los Centros Educativos
Rurales: Escuela Rural Jorge Eliécer Gaitan y Escuela Rural Vegas del Pamplonita,
aclarando la denominacion como Institucion Educativa Puerto Santander, ofreciendo
los niveles de Pre-escolar, Basica 1°. A 9° y Media Técnica.

Por tanto, esta institucion esta conformada por cinco (5) sedes: Sede 1: Principal
(Urbana) grados de sexto a once con media técnica en sistemas. Sede 2: Monsefior
Leonardo Gomez Serna (Urbana). Atiende los grados preescolares, primero y segundo.
Sede 3: Integrada (Urbana). Atiende los grados tercero, cuarto y quinto. Sede 4: Jorge
Eliecer Gaitan (Rural). Atiende los grados de prescolar a quinto bajo la modalidad de
escuela nueva todos lo grados en un solo salon y atendidos por una sola docente. Sede
5: Vegas del Pamplonita (Rural). Atiende los grados de prescolar a quinto bajo la
modalidad de escuela nueva todos lo grados en un solo salon y atendidos por una sola
docente

Actualmente, la actividad pedag6gica de la Institucion Educativa Puerto
Santander se centra en la formacion académica que le permite al estudiante acceder de
manera critica y creativa al conocimiento cientifico, tecnologico artistico y humanistico
de acuerdo a los requerimientos exigidos por el Ministerio de Educacion Nacional. Se
reestructura el Proyecto Educativo Institucional con el fin de orientar el quehacer
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pedagogico hacia la formacion en competencias laborales de los nifios y jovenes que
les permita vincularse al mercado laboral con una mentalidad emprendedora para la
vida productiva. Dicha reestructuracion se realiza a partir de la implementacion de la
“Técnico en Sistemas y Técnico en Manejo Ambiental”. Sin embargo, recientemente,
se esta administrando solo técnico en Sistemas. En la presente investigacion, el
contexto especifico fue la sede a 1, es la principal y administra de 6to a 11vo grado,
incluyendo media técnica en sistemas.

Sin embargo, el logro de los propositos educativos citados, se ha visto afectado
por particularidades del contexto. La ubicacion geogréfica del municipio es zona de
frontera. El Municipio Puerto Santander desarrolla una actividad comercial en la zona
urbana centrada en el comercio informal como transporte ilegal de hidrocarburos,
ventas ambulantes, entre otros y en la zona rural el sector primario: agricultura,
ganaderia y pesca con 11 unidades agropecuarias. Se sefiala ademas que la mayoria de
los habitantes se encuentran en los estratos 1 y 2 constituyendo familias nucleares
completas, con un alto indice de analfabetismo, sin sentido de pertenencia al municipio;
es decir, no hay identidad cultural propiamente definida. Sin embargo, son personas
con espiritu emprendedor que luchan por mejorar cada dia sus condiciones de vida.

Como se indica anteriormente, en el proyecto educativo institucional (IEPS,
ob.cit.) las principales actividades econémicas del municipio son las ventas informales
de productos como textiles, calzado, alimentos no perecederos, el trabajo en las
arroceras, transporte de pasajeros y contratando. Como demandas laborales formales
se mencionan la venta y mantenimiento de equipos tecnoldgicos, oportunidades en
ventas y en las arroceras, aungue no resulta muy atractivo debido a los bajos salarios
por los costos de produccion. A continuacion, se sefiala el mapa del Municipio Puerto

Santander, uso actual y uso urbano.
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Grafico 1. Municipio Puerto Santander, Departamento Norte de Santander,
Colombia.
Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC, s/f)

Eleccién de los Informantes Clave

Para Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) los informantes clave representan
un grupo de personas, eventos, sucesos y comunidades sobre el cual se habran de
recolectar los datos, no tiene que ser necesariamente un namero representativo de la
poblacion. Se seleccionan con base en criterios, entre estos que favorezcan entender el
fendmeno en estudio y responder a las preguntas de investigacion. De manera
particular, los criterios de seleccién de los informantes, en el caso del personal docente
y directivo, se refiere a la experiencia y disposicion de participar. Para los estudiantes
y padres, fue fundamental contar con quienes manifestaron disposicion y estuvieron al
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alcance de la investigadora cuando pudo realizar visitas en la comunidad. Por tanto, el
namero de informantes clave suele determinarse en el transcurso de la recoleccion de
informacidn, normalmente son seleccionados a conveniencia y que tengan acceso a la
informacidn y disposicion para ayudar al investigador.

Por ello, en la presente investigacion es pertinente incluir como informantes clave
a los directivos de la institucion, personal docente, estudiantes y representantes como
actores del proceso educativo. Cabe destacar que inicialmente se pretendia trabajar con
mayor cantidad de informantes, pero debido a la situacion de cuarentena por la
pandemia provocada por el COVID- 19 hizo necesario apoyarse de los informantes con
los cuales se tuvo comunicacion virtual y en algunos casos presencial

A continuacion, se mencionan los informantes clave del presente estudio:

Cuadro 1. Informantes clave del personal directivo.

Informante Caodigo Perfil profesional | Funcionesenla | Tiempoen la
institucion institucion
Directivo Dil Especialista En Director 35 afos
Educacion Y

Gerencia
Educativa

Coordinadora Di2 Magister En Coordinadora 4 afios
Educacion

Cuadro 2. Informantes clave del personal docente.

Informante Cadigo Perfil

Docente D1 Ingeniero de sistemas

Docente D2 licenciado en matematicas e informatica
Docente D3 licenciado en biologia y quimica

Con respecto a los estudiantes y representantes, se trabajo con dos (2) estudiantes

de educacion media técnica que permanecen en la institucion y dos (2) representantes.

Cuadro 3. Informantes clave, estudiantes y padres.

Informante

Cddigo

Estudiante

El
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Estudiante E2
Padres P1
Padres p2

Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

Para la recoleccion de informacion se utilizo la técnica de la entrevista
estructurada, establecida a partir de un guion de preguntas, puesto que Hernandez,
Fernandez y Baptista (2014) sefialan que “el entrevistador realiza su labor con base a
una guia de preguntas especificas y se sujeta exclusivamente a esta (el instrumento
prescribe que items se preguntaran y en qué orden)”. (p. 597)

Este tipo de entrevista, presenta una modalidad de focalizada debido a que para
su preparacion y realizacion requiere habilidad y tacto y el entrevistador tiene una lista
de topicos en los que ésta se enfocard, donde asi, el entrevistador podra sondear razones
y motivos para ayudar a esclarecer un determinado factor, sin someterse a una
estructura formal. La misma se registra mediante la grabacion de audio, respaldada en
una unidad de almacenamiento o CD y su transcripcion de forma escrita.

Aunque, Hernandez, Fernandez y Baptista (ob.cit.) sefialan que usualmente en la
investigacion cualitativa, las primeras entrevistas son abiertas y de tipo “piloto”, y van
estructurdndose conforme avanza el trabajo de campo, por lo que no siempre tienen
que ser estructuradas. Ahora bien, se considera el uso de preguntas de estructura o
estructurales, en las que el entrevistador solicita al entrevistado una lista de conceptos
a manera de conjunto o categorias. En este caso, se planificaron las interrogantes a
consultar con los directivos, docentes, estudiantes y padres, de esta manera se ajusto la
extension del guion de preguntas, asi como el lenguaje utilizado a cada uno de los

informantes segun su perfil.
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Confiabilidad y Validez Cualitativa

La confiabilidad cualitativa, se denomina dependencia o consistencia logica.
Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) consideran que existe dependencia interna
cuando distintos investigadores generan categorias similares con los mismos datos y la
dependencia externa es cuando distintos investigadores generan categorias similares en
el mismo ambiente, pero con diferentes datos, recolectados por si mismos. La validez
interna cualitativa es denominada como credibilidad. Esta se refiere a si el investigador
ha captado el significado completo y profundo de las experiencias de los participantes.
En esta validez, se presentan amenazas como la reactividad o las distorsiones
ocasionadas por la presencia de los investigadores en el campo o ambiente, las
tendencias o los sesgos de los investigadores y de los participantes.

La validez externa cualitativa se denomina transferencia. Esta no la hace el
investigador sino el usuario o lector del estudio y es éste quien determina las posibles
similitudes entre el contexto del presente estudio y otros contextos. La confirmabilidad
se representa conjuntamente con la credibilidad y se logra cuando el investigador se
cifie a las fuentes y es objetivo en las interpretaciones realizadas. Por otra parte,
Martinez (2008) incluye la triangulacion de métodos y técnicas, de datos provenientes
de diferentes fuentes, de investigadores o evaluadores, de teorias, para mejorar los

resultados de la investigacion, su validez y confiabilidad.

Procedimiento para el Anélisis de los Datos

Para el procesamiento y analisis de los datos cualitativos, se siguen las fases de
la teoria fundamentada propuesta por Strauss y Corbin (2002). Esta se refiere a una
teoria derivada de datos recopilados de manera sistematica y analizada por medio de

un proceso de investigacion. Esta teoria fundamentada fue propuesta inicialmente por
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Glaser y Corbin. Sin embargo, surgieron diferencias conceptuales entre ambos autores
lo que produjo dos disefios de esta teoria: el sistematico y el emergente (Hernandez,
Fernandez y Baptista, ob.cit.).

En esta investigacion, se aplica el disefio sistematico, en el cual, segun los autores
citados, se engloba lo siguiente:

Codificacion abierta. Implica que el investigador revise todo el material para
evitar la redundancia y establecer las categorias conforme a los datos recolectados por
medio de las técnicas e instrumentos seleccionados. Asimismo, las categorias tienen
propiedades representadas en subcategorias, las cuales son codificadas. De esta
manera, Strauss y Corbin (ob. cit.) indican que “durante la codificacion abierta, los
datos se descomponen en partes discretas, se examinan minuciosamente y se comparan
en busca de similitudes y diferencias” (p. 111)

Codificacion axial. En la codificacion axial “las categorias se relacionan con sus
subcategorias para formar unas explicaciones mas precisas y completas sobre sus
fenomenos” (p. 135). En esta parte se toman las categorias codificadas de manera
abierta y se selecciona la mas importante como categoria central. Strauss y Corbin
(ob.cit.) indican que esta categoria central debe ser el centro del proceso o fenémeno,
a la cual deben vincularse las otras categorias y relacionadas de manera logica y
consistente.

Durante esta fase, es fundamental que el investigador agrupe los datos
identificados y asigne conexiones entre categorias y temas y permite la construccion
de un modelo o esquema.

Codificacion selectiva. Con el esquema propuesto en la fase anterior, el
investigador regresa a las unidades y compara con este esquema emergente para
fundamentarlo. Con esto es posible realizar comparaciones entre las categorias o temas.
En la narracion final se vinculan las categorias y se describe el proceso con la

posibilidad de usar herramientas de analisis cualitativo. De esta manera se concibe en
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esta etapa, segun la fuente citada, la necesidad de integrar y se refinar las categorias
para consolidar una categoria central, la cual representa el tema central de la

investigacion.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LA INFORMACION

En el presente capitulo se presentan los resultados y andlisis de la informacion
obtenida por medio de las entrevistas realizadas. El proceso que se desarrollé inicié
con un ordenamiento conceptual que, segun Strauss y Corbin (ob.cit.), “se refiere a la
organizacion de los datos en categorias (0, a veces, clasificaciones) discretas, segn sus
propiedades y dimensiones; luego, se usa la descripcion para dilucidar estas
categorias”. (p. 21). Este proceso toma como base los constructos de la investigacion y
las unidades tematicas con las cuales se apoyo el guion disefiado para las entrevistas
realizadas. De alli, este proceso de codificacion se cumplié una vez desarrolladas y
transcritas las entrevistas, llevando la informacion a archivos Word y TXT y al
programa Atlas ti, version 7.5

En este primer paso de codificacion abierta, se logré identificar los datos para
asignar denominaciones o cadigos e ir ordenandolos, o separandolos con base en sus
caracteristicas. En el proceso de codificacion axial, con referencia a los codigos
establecidos, se fueron dilucidando las dimensiones, subcategorias y categorias. Segun
las relaciones se pudieron establecer similitudes y contrastes. Esta codificacion, para
los autores citados, “es el acto de relacionar categorias a subcategorias siguiendo la
linea de sus propiedades y dimensiones y de mirar cOmo se entrecruzan y vinculan
¢éstas” (Strauss y Corbin, ob.cit., p.135).

En la codificacidn selectiva se refinaron las categorias con esquemas tedricos
tratando de depurar aquellos datos excedentes, esto permitié completar categorias,
conceptualizar y contrastar con referencia a la categoria mayor: Generacion de
elementos tedricos substanciales para los procesos de ensefianza y aprendizaje de la

ética ambiental. A continuacion, se presentan los resultados del proceso de codificacion
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abierta, de las entrevistas realizadas al personal docente, representados en treinta (30)

cAdigos.

Cuadro 4. Sintesis de las categorias, subcategorias, dimensiones y co6digos.
Personal docente.

Cddigos Dimensiones Subcategorias Categorias
1 | Educacién media y técnica
2 | Educacién para la formacion laboral .
- —— Vision
3 Alternativas a falta de educacion
universitaria Educacion y
4 | Insercién en el campo laboral Iniciativas competencias
5 Valores necesarios en la formacion laborales
laboral . Educacion y
—— Fines -
6 | Formacion integral formacion
7 | Formacién en competencias para la
. ., . Politicas insercién
8 | Estructura e integracion con el SENA Convenios -
educativas laboral
9 | Lineamientos curriculares
10 | Fines de las politicas educativas
11 | Politicas y normativas Lineamientos
12 | Proyectos educativos
13 Impacto de los proyectos en la
institucién
14 | Nociones sobre desercion escolar . Realidades acerca
= - Concepciones -
15 | La desercién como problema social de la desercion
16 | Factores externos a la institucion Factores
17 | Factores internos a la institucion asociados
18 | Consecuencias de la desercién
19 | Efectos de la desercion en la institucion | Influencias
20 | Alternativas ante la desercion
21 | Realidad institutional La desercién en
22 | Impacto de las situaciones del contexto instituciones 5 .,
Importancia de la institucion en la | Contextualizatio ; esercion
23 comunidad n educativas de | escolar
———— formacion media
Limitaciones que enfrentan las A
24 | . y técnica
instituciones educativas
25 Otros beneficios que puede brindar la
institucién
26 | Rol del docente
27 | Atencion y orientacién Soluciones
28 | Gestion municipal
29 | Influencia familiar
30 | Iniciativas emergences
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Anélisis de las Dimensiones

Dimension: Vision
La dimensidon Vision hace alusion a lo manifestado por los entrevistados respecto
a la educacion media y técnica y su vinculacion con la formacién laboral, una
alternativa para los estudiantes que no cuenten con posibilidades de educacion
universitaria. Es de resaltar la importancia de estas modalidades educativas, conforme
lo establecido por el Ministerio de Educacion Nacional (MEN, 2018b) al presentar un
programa para el fortalecimiento de la educacion media. EI mismo contempla como
estrategias: la orientacion Socio Ocupacional para brindar herramientas conceptuales
que permitan que los jovenes identifiquen gustos e intereses para la toma informada de
decisiones sobre su futuro personal; las. Competencias Socioemocionales para que los
jévenes manejen sus emociones y se sientan mas satisfechos; curriculos de Media
Técnica para la formacion de competencias basicas, la formacién de habilidades para
la investigacion y las competencias propias de cada especialidad de la media técnica y
emprendimiento que incentive la Innovacion, creatividad, la toma de decisiones y
autorregulacion.
Dentro de esta dimension, se incluyen los codigos mencionados en el gréafico 1,
correspondientes a Educacion media y técnica, educacion para la formacion laboral y

alternativas a la falta de educacion universitaria.

Cddigo: Educacion media y técnica.
En este codigo, los testimonios del personal docente indican:

D1. El ministerio aporta y orienta frente a las competencias laborales y
ciudadanas como un ingrediente a transversalizar desde las diferentes
asignaturas, de este modo dichas orientaciones son aprovechadas para que
desde mi quehacer pueda lograr hacer un empalme y asi contextualizar y
aterrizar las tematicas desde el impacto que estas puedan tener en los
diferentes &mbitos de la sociedad,
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D2. Los valores y las capacidades que deben tener cuando trabajan en
equipo, pues cuando salgan al mundo laboral, deben aprender a trabajar.
D3. En lamediatécnica pues el estudiante va como enrutandose a sus gusto
para una vida laboral y productiva, empieza como a tener una vocacion
para que pueda seguir sus estudios universitarios ya sean tecnologicos o
profesionales...la mayoria de estudiantes solo se quedan ahi, con el
bachillerato ya sea media o media técnica...la adquisicion de
conocimientos, las practicas, los trabajos individuales, trabajos colectivos,
responsabilidad en la entrega de los informes y actividades.

En el testimonio anterior del D1, se resalta la necesidad de respaldar la practica
docente con las orientaciones emanadas del MEN. De igual manera, el D2 hace
referencia a la necesidad de reforzar las capacidades para el trabajo en equipo como
necesario para el entorno laboral. Mientras que el D3, vislumbra la educacion media
técnica como un enlace para la insercion laboral por medio de la identificacion de la
vocacion del estudiante.

Cabe resaltar de los testimonios del personal docente entrevistado, el
reconocimiento de la importancia del cumplimiento de las directrices emanadas del
MEN, el alcance de los fines de la educacién media técnica por medio de la formacion
de competencias y habilidades laborales. Como se sefialaba anteriormente, el MEN
(2018b) expone la necesidad de desarrollar competencias ocupacionales,
socioemocionales y especificas para el fortalecimiento de la educacion media técnica.
Es pertinente reconocer los lineamientos propuestos, pero no se debe apartar de las
realidades contextuales que muchas veces implican una adecuacion de los lineamientos

indicados.
Caodigo: Educacion para la formacion laboral.

En relacion a la educacion para la formacion laboral, se indican los testimonios

de los docentes entrevistados.
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D1. Lasituacién de pobreza y de violencia, requiere que se planteen nuevas
oportunidades para que muchos jévenes cambien su historia, por la via de
la educacion y la legalidad...es asi como pueden desarrollar capacidades
utiles para el emprendimiento y fortalecer asi los vinculos ciudadanos y
laborales con una perspectiva mas profesional que la que ofrece un titulo
de bachiller académico.

D2. educar al estudiante para su formacién como profesional y desempefio
en la parte laboral.

D3. considero que al salir de la institucion los estudiantes deben estar en la
capacidad de ser més productivos laboralmente y socialmente...todo esto
se hace poco a poco para que desarrollen una buena formacién laboral y
técnica y cuando salgan de aca ya van al menos con las bases para su vida
productiva y laboral.

El D1 sefiala como relevante esta educacién debido a las condiciones de pobreza
y de violencia que se presentan en la comunidad, por ello, es necesario ofrecer a los
estudiantes nuevas oportunidades para el futuro y pueden tener capacidades para
emprender en roles productivos. EI D2 también sefiala que esta educacion busca la
formacion en el desemperio laboral y el D3 indica que permite que tengan bases para
su vida productiva y laboral. Tal como se indico en el codigo anterior, los docentes
entrevistados refieren la necesidad de estos procesos formativos para que los
estudiantes tengan mas alternativas de propiciar cambios en su calidad de vida por
medio de una vida productiva.

Los testimonios de los docentes sefialan sobre fines de la educacion media técnica
como la formacién laboral. Resulta oportuno citar el articulo 32 de la Ley General de
Educacion (Ley 115, 1994)

Articulo 32. La educacién media técnica prepara a los estudiantes para el
desempefio laboral en uno de los sectores de la produccion y de los servicios, y para a
continuacion en la educacion superior.

Estd dirigida a la formacion calificada en especialidades tales como:

agropecuaria, comercio, finanzas, administracion, ecologia, medio ambiente, industria,
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informatica, mineria, salud, recreacion, turismo, deporte y las demas que requiera el
sector productivo y de servicios. Debe incorporar, en su formacion teérica y practica,
lo més avanzado de la ciencia y de la técnica, para que el estudiante esté en capacidad
de adaptarse a las nuevas tecnologias y al avance de la ciencia.

En este articulo se indica, precisamente, la concepcion de la educacion media
técnica para el desempefio laboral en sectores productivos y de servicio, con
incorporacion de las tecnologias. En el contexto en estudio, la institucion ofrece la
formacion en Sistemas, se ha considerado como pertinente segun las demandas del

contexto en actividades de mantenimiento de equipos.

Caodigo: Alternativas a falta de educacion universitaria.
La educacion media técnica, resulta una oportunidad para los jovenes que no
puedan acceder a la educacion superior. En este caso, el D1 expone:

D1 A pesar de la necesidad de seguir en formacion constante en la
educacion superior, cuente con herramientas que puedan apoyar el
progreso de su entorno.

El D1 reconoce a la educacién superior como la mejor opcion para la formacion.
Sin embargo, muchos estudiantes no logran ingresar al sistema universitario por
diversas limitantes, de alli la necesidad de formarse en capacidades que les permitan
ingresar al entorno laboral y productivo por medio de estas alternativas de educacion
media técnica. Realmente, es uno de los principales fines de esta educacion, generar en
el estudiante competencias que le permiten desempefiarse laboralmente a falta de la

formacion universitaria.
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Dimension: Iniciativas

En concordancia con los fines de la educacion media técnica, se observan las
condiciones que permiten considerarla como una posibilidad para la insercién en el
mundo productivo. Por ello, los docentes entrevistados, manifiestan respecto al codigo
Insercién en el campo laboral, los siguientes testimonios.

D1 El estudiante debe alcanzar el desarrollo de competencias que desde
determinado saber le permita desenvolverse en su medio de manera
productiva” para referir la necesidad de la integracion en el sector
productivo.

D2 Considero que es indispensable formar a los estudiantes con miras a su
desempefio como futuros profesionales.... Se estan generando propuestas
que le permitan la articulacién de la educacion con el mundo productivo.
D3 Realmente el ministerio de educacién nacional esta muy interesado en
este tipo de formacion pues se tiende articular la media técnica con el
mundo productivo, es decir, todos estos conocimiento, habilidades y
actitudes lo fortalezcan los estudiantes para que estos jovenes se puedan
desempefiar de una manera mas productiva.

Resalta que los docentes entrevistados hacen énfasis en la iniciativa de esta

educacion, partiendo de las politicas establecidas por el MEN, para articular a los
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jévenes en el mundo laboral y productivo, en diversos oficios técnicos que responden
a necesidades econdémicas del pais y que las instituciones educativas ofrecen con base

en convenios con el SENA.
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Grafico 3. Dimension Iniciativas. Personal docente.

Dimension: Fines

Tal como lo sefiala Iguaran Olaya (2015) la educacion media técnica “busca la
preparacion de los estudiantes para el desempefio laboral con el fin de que se facilite
su transicion y posterior vinculacion al sector productivo o a la educacion superior” (p.
32). Para ello, los docentes entrevistados indican que se requieren fomentan valores
con este fin, orientados a una formacion integral y la formacion en competencias,

aspectos indicados en el grafico 4.

Cdbdigo: Valores necesarios en la formacion laboral.
En lo que se refiere a estos valores, se presentan los siguientes testimonios:

D1. valores como la dignidad, el respeto, la tolerancia, cultura hacia la paz
y cultura ciudadana...formacion de la autonomia y la comunicacion
asertiva.
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D2. Los valores que se deben formar en el estudiante son la
responsabilidad, la honestidad, empatia, colaboracion.

D3. Respeto hacia el projimo, el altruismo, la paciencia, la tolerancia, la
honradez, el liderazgo, el manejo de conflictos, la solucién de problemas,
responsabilidad, responsabilidad ambiental

De estos testimonios se desprenden los valores que los docentes consideran
necesarios para la formacion para articularse con el sector laboral. Se presentan
opiniones comunes entre los respondientes sobre los valores, siendo predominante la
responsabilidad y el respeto. La responsabilidad para Ferrater Mora (2001) obliga a
una persona a responder por sus propios actos y hay tres formas de responsabilidad, la
social, la religiosa y la autoresponsabilidad. En este caso los entrevistados lo plantean
desde una vision social y ambiental.

Sobre el respeto, Uranga-Alvidrez, Renteria-Soto y Gonzalez- Ramos (2016),
afirman que se trata de una actitud de aprecio a la dignidad de una personay su libertad
para expresarse y comportarse de acuerdo a sus intereses. Por consiguiente, se refieren

al reconocimiento sin desigualdad.

Cadigo: Formacion Integral.

En concordancia con el codigo anterior, la formacion en valores pertinentes
resulta un elemento necesario para la formacion integral. Sobre la formacion integral,
se presentan testimonios del D1 y el D3, el D2 no hizo referencia al respecto.

D1. Fortalecer la formacion de seres humanos que sean capaces de
interactuar de manera sana, asertiva y armonica entre pares

D3. La principal funcidn de la educacion es ayudar a los adolescentes a que
transformen sus vidas tanto cultural como socialmente, que sean capaz de
enfrentarse a la vida... la funcidén social en la educacion es tener mas
empatia, mas tolerancia, mas altruismo, mas ética, mas proyeccién a un
mejor futuro, tener una vida digna.
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Los docentes indican como parte de la formacion integral y de los fines de la
educacioén, valores y principios que deberian regir la visa en convivencia. En
concordancia con lo expuesto, Pérez Serrano (2008) afirma “la educacién social ha de
potenciar la convivencia y la cooperacion entre los alumnos dentro y fuera de la
escuela. Ha de facilitar la integracion socioafectiva” (p. 17). Cuestiones fundamentales

para incorporar en el quehacer educativo.

Caodigo: Formacion en competencias.

Adicional a lo expuesto, sobre esta formacion media técnica, es de destacar la
necesidad de formar en competencias, como lo menciona el D1 “desempefio particular
a nivel de competencias y conocimiento”. En este caso, so6lo este docente hizo
referencia a la necesidad de formar en competencias, en concordancia con las politicas
del MEN (2003) sobre la formacion de competencias laborales generales y especificas,
“conocimientos, habilidades y actitudes que aplicadas o demostradas en situaciones del
ambito productivo...” (p. 3) y competencias interpersonales, intelectuales,

organizacionales, de emprendimiento.
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Gréafico 4. Dimensiodn Fines. Personal docente.

Dimension: Convenios

Los alcances de la formacién media técnica se aspiran lograr con diversos
proyectos y convenios como con el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, el cual
es un instituto de formacién practico y acorde a las necesidades de las industrias,
comercios e instituciones dotando a estudiantes con el aprendizaje de carreras técnicas.
Como parte de esta dimension, se incluyen el cddigo referente a estructura e integracion
con el SENA (Figura 5).

Por ello, los docentes indican:

D1. Actualmente la institucién cuenta con un area técnica, por lo que entra
en juego los convenios interinstitucionales con el SENA vy la asimilacion
ademas de sus competencias laborales”
D2. En la institucion se trabaja en convenio con el Sena en la parte de
tecnologia e informatica y en medio ambiente, de esta manera se genera en
el estudiante una iniciativa a su futuro.
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De estos testimonios, se confirma el establecimiento de relaciones con el SENA
para el logro de los objetivos formativos planteados.
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Gréafico 5. Dimensidon Convenios. Personal docente.

Dimension: Lineamientos educativos

En el pais se han establecido lineamientos educativos que se corresponden con
las politicas del Estado desde el marco legal y el Ministerio de Educacién Nacional.
Para Figueredo Ramirez, Gonzalez Santana y Cortazar Lemos (ob.cit.) “estos son el
resultado de una educacion que permitia la promocion y la difusion del ideario que
legitimaba el papel del Estado en la sociedad” (p. 26). Aqui se presentan, como
codigos: lineamientos curriculares, fines de las politicas educativas, politicas y
normativas, proyectos, impacto de los proyectos en la institucion, los cuales seran

descritos a continuacion.
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Cadigo: Lineamientos curriculares.

Con base en las disposiciones del MEN, el D1 expone “el ministerio hace el
Ilamado a la articulacion de las CLG (Competencias Laborales Generales), desde el
PEI, permeando ademés el curriculo” como parte de la integracion de estos
lineamientos con la articulacion con el sector productivo. S6lo este docente hizo
referencia a la necesidad de articular estas competencias laborales como parte de los

lineamientos curriculares que emite el MEN.

Cddigo: Fines de las politicas educativas.
En concordancia con lo anterior, el D1 sefiala

D1. La politica educativa es aquel conjunto de elementos o herramientas
en los que interviene el Estado, con el fin de estructurar y dar soporte tanto
tedrico como legal al desarrollo y ejecucion de los procesos escolares desde
la primera infancia hasta la preparacion profesional de un pais.

Este docente demuestra nociones sobre estos aspectos curriculares y de
lineamientos, en este caso de concepciones sobre fines de las politicas educativas, que
no son resaltadas por los D2 y D3, lo cual puede deberse a que estos consideran muchas
de estas nociones mas pertinentes con la gestion institucional. Se observa, que a pesar
de resultar dificil precisar una definicion de politica publica y por ende de politica
publica educativa, el D1 maneja nociones que concuerdan con las tendencias de
concebirlas como las acciones u omisiones del Estado para solucionar ciertos

problemas publicos.

Cadigo: Politicas y Normativas.
En concordancia con el anterior cddigo, se observa que los D2 y D3, manejan
nociones mas generales sobre politicas educativas.

D2. Son todas aquellas leyes impuestas por el estado para garantizar que la
educacion se aplique de manera 6ptima a la sociedad.
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D3. Ley del gobierno donde vienen ya estipulada la carta de navegacion de
las instituciones educativas y la educacién en general.
Se conciben como parametros que establecen la regulacion de las instituciones

educativas, pareciera que como algo mas amplio en comparacién con las actividades

docentes cotidianas.

Cddigo: Proyectos.

En concordancia con los ideales normados y establecidos, asi como los fines de
estas normativas, surgen proyectos para hacerlos cumplir en las instituciones
educativas. Por ende, el D1 comenta que,

D1. La institucion educativa cuenta desde hace 4 afios con el area técnica
en sistemas, la cual surgio gracias al diagndstico aplicado a la comunidad
frente a los intereses y necesidades del municipio.

Con respecto a esto, el Plan de Area Media Técnica “Técnico en Sistemas” (IEPS,
2019) establece como parte de la vinculacion con el SENA, que esta ofrece todos los
elementos de formacion profesional, sociales, tecnoldgicos y culturales necesarios para

desarrollar esta area técnica.

Caodigo: Impacto de los proyectos en la institucion.
De esta manera se puede establecer el impacto que ha tenido la formacion en
sistemas que ha venido desarrollando la institucion en la comunidad. EI D1 manifiesta

D1. Dicha preparacion ha generado impactos positivos en el ambito laboral
mediato y fortalezas en la continuidad de algunos estudiantes por la misma
linea 0 en otros campos, por cuanto las herramientas tecnoldgicas estan
presentes implicita o explicitamente.

Por tanto, se han visto algunos resultados de la formacion técnica en sistemas,
sin embargo, como lo menciona el docente D1 “algunos estudiantes”, se requiere

aumentar la cantidad de estudiantes formados, incluso considerar otras areas de
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formacion técnica que pudieran ser relevantes para la comunidad, como en ventas o
produccion agricola, que son parte de las actividades econdmicas que mas se
desarrollan en el Municipio Puerto Santander.

Cabe resaltar que el D1 tuvo mayor intervencion en los ultimos cédigos, lo cual

puede deberse a la experiencia, pertinencia y vocacion de servicio.
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Grafico 6. Dimension Lineamientos educativos. Personal docente.

Dimension: Concepciones

La desercion escolar no sélo perjudica a los escolares y a sus familias, sino
también a todo el pais, porque se restringen las posibilidades de desarrollo social y las
que estan en directa relacion con el capital humano. Asi, dejar la escuela para acceder
a empleos informales, que suelen tener jornadas excesivas y precarias condiciones
laborales, perpetla la trampa de la pobreza. (Valverde, 2015)

En esta dimension se hace referencia, en la figura 7, a los codigos: Nociones

sobre desercion escolar y la desercion escolar como problema social.
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Cadigo: Nociones sobre desercion escolar.
Los docentes indican reconocimiento sobre la desercién escolar. Entre los
argumentos que exponen se mencionan,

D1. El proceso que afecta negativamente a las instituciones educativas pues
responde a la disminucion de su poblacién, por causas que pueden ser
originadas al interior o fuera de ella”.

D2. La desercion escolar es cuando el estudiante interrumpe sus estudios,
por diferentes motivos o circunstancias, ya sean familiares o a causa de
eventualidades escolares.

D3. La desercion escolar para mi es cuando un estudiante deja sus estudios
a un lado, o sea no vuelve a la institucion educativa.

Se observa que el D1 indica que puede ser por motivos propios de la institucion
o fuera de ella, igualmente el D2. Los docentes respondientes tienen claras nociones

sobre la desercidn y sus posibles causas.

Cdbdigo: La desercion escolar como problema social.
Ante los argumentos planteados, también se indica sobre la desercion, los efectos
que produce por no formar para el futuro laboral. Sobre este aspecto,

D1. Afecta en el sentido que los estudiantes, no contaran con la preparacion
y la certificacién pertinente para iniciar una vida laboral con garantias,
ingresaran al amplio grupo de trabajadores informales, con bajo nivel de
instruccidn y condiciones de vida precarias”.

D2. Es un problema porque al no culminar el estudiante su ciclo escolar, se
generan desempleos, no puede acceder a trabajos con buen salario.

D3. El adolescente a retirarse de sus estudios, sin concluirlos, rompe con
su progreso, destruye el suefio de tener una mejor calidad de vida, y
practicamente, practicamente afecta considerablemente el desarrollo,
social y econdmico tanto del estudiante, como de su familia y la sociedad.
Obsérvese de los testimonios sefialados anteriormente y en el grafico 7, como los

docentes refieren los efectos de la desercién. La desercion estudiantil es un fenémeno
social que se ha venido estudiando con mayor énfasis en los ultimos afios. Se presentan

investigaciones dirigidas a la profundizacion tedrica del problema y otras a determinar
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las causas a partir de las realidades y evidencias empiricas, esto debido a que las
politicas educativas buscan enfrentar este fendmeno social por el impacto que produce
al limitar la formacion de las generaciones futuras que tendrian que ocupar funciones
productivas en el pais. Pero, tal como alegan los docentes entrevistados, mientras no se
generen estos espacios de formacion resultaran mas jovenes dedicados a oficios

informales o incluso delictivos en la sociedad.

€ CON M e

Gréfico 7. Dimensién Concepciones. Personal docente.

Dimension: Factores asociados

Tinto (citado en MEN, 2009) expone que principalmente la decision de desertar
es influenciada por factores ajenos a la institucion, aunque también influye el grado de
integracion del estudiante con el ambiente académico y social de la institucion. Como
parte de estos factores asociados a la desercion, se sefialan los cddigos: factores
externos e internos a la institucién (figura 8)

Caodigo: Factores internos a la institucion.

Entre estos aspectos, el D1 menciona

D1. Al interior de la institucion pueden afectar situaciones como problemas
de adaptacion, poco apoyo a las dificultades tanto académicas, como
disciplinarias, bullying, falta de empatia con los maestros, la orientacion
vocacional no corresponde a las expectativas del estudiante, entre otras.

83



D3. la desmotivacion, la inadaptacion

Los docentes se refieren a la adaptacion del estudiante a la institucion, la
motivacion que puede tener, las relaciones con sus compafieros y docentes, como parte
de los factores internos que pueden producir desercion. Cabe resaltar que en
investigaciones como la desarrollada por Cadena Corredor (2017) sefiala la
importancia de la motivacidn que se brindar en las instituciones educativas y Valverde
(2015) también expone como parte de los aspectos a revisar en las instituciones:

Los contenidos del aprendizaje, actitud y expectativa del docente,
conocimiento del docente del medio social del alumno, formacion y
capacitacion profesional del docente, sistema de evaluacidn, estructura y
configuracion de relaciones en el escenario escolar e integracion escolar de
las pautas sociales y culturales del medio social. (p. 2)

Realmente cada institucién educativa deberia hacer una valoracion de su gestion
para considerar los factores internos que pueden estar asociados a la desercién escolar,

como parte del apoyo que deben brindar ante esta problematica social.

Caodigo: Factores externos a la institucion.
Los factores externos de la desercién tienden a ser de mas dificil tratamiento
social, aspectos como los mencionados por el D1

D1. Fuera de ella, factores econémicos, psicosociales, desplazamiento,
violencia, maltrato intrafamiliar, poco apoyo en el proceso Yy
acompafiamiento académico, problemas de salud, lejania, ausencia de
orientacion vocacional, explotacion laboral infantil”

D2. Problematicas familiares.... a gestion administrativa del municipio,
pues al no haber forma de trabajar, se ven en la necesidad de migrar.

D3. Otra de las causas ha sido los embarazos en las adolescentes, eso limita
a las chicas a seguir estudiando, prefieren retirarse, y terminar sus estudios
en la nocturna o fines de semana.
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Se denotan problematicas sociales que no pueden ser solventados desde la
gestion educativa. Sin embargo, puede generar un impacto o factor de presion para la
busqueda de alternativas en la gestion pablica. Cabe resaltar, son muchos los factores
asociados con la desercion, también los estudios y politicas que se vienen presentado
en los ultimos afios sobre este problema. Sin embargo, sigue siendo una de las
situaciones que observan las comunidades educativas en diferentes contextos tanto
urbanos como rurales. Sobre lo indicado por el D3, den embarazo en adolescentes, esto
puede tratarse también en la institucion, por medio de educacion para la prevencion.
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Grafico 8. Dimensidn Factores asociados. Personal docente.

Dimension: Influencias.
Esta dimension permite hacer referencia a los codigos de consecuencias de la
desercion, los efectos que se producen a nivel local en la institucién y las alternativas

que indican uno de los docentes entrevistados.
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Cadigo: Consecuencias de la desercion.
Se ha venido haciendo referencia a las consecuencias de la desercion, aspectos
como los mencionados por el D1

D1. A nivel local, regional y nacional constituye un empobrecimiento socio
cultural al disminuir un proceso de formacion personal, que posibilite y
asegure en el estudiante y como persona, una vida digna que le permita
interactuar y disfrutar de un entorno social con mayores oportunidades...
Genera entonces desigualdad y fortalece la mano de obra no tecnificada,
por cuanto los niveles de progreso socio econdmico y desarrollo emocional
no seran los esperados y por ende constituyen un atraso en el desarrollo de
un pais.

Es de resaltar que este docente refiere la imposibilidad de formacién integral de
aquellos estudiantes que abandonen el sistema educativo, ademas de las consecuencias
en el progreso socioeconomico. El D2 expone

D2. Que el estudiante en su futuro no logre un empleo que le genere
satisfaccion y ingresos”. Aspectos que son consecuencias de este
fenémeno.

D3. Afecta el desarrollo de la sociedad, baja la cultura, los estudiantes se
vuelven mas vulnerables hacer cualquier cosa, no evoluciona el municipio,
incrementa el informalismo, el contrabando, los embarazos no deseados, el
vandalismo... o hay progreso para la explotacion de talentos, de
produccidn, se pierden jévenes que pueden salir a producir, si esto continua
asi las empresas quebrarian, se necesitan ideas nuevas, personas jovenes,
para producir, sera espectacular que estos muchachos no deserten y por qué
no construyan su propia industria

Se denota de lo anterior, la preocupacion por parte de los docentes ante este tipo
de realidades, especialmente por los problemas sociales en los cuales puede verse
inmerso el joven que deserta y se dedica a otras actividades y también lo asocia con la

falta de talento humano disponible para integrase al sector productivo.
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Cadigo: Efectos de la desercion en la institucion.
Igualmente, en el caso institucional, los indices de desercion se ven reflejados en
los indices de estudiantes de la institucion educativa. Como lo menciona el D1

D1. La institucion se ve afectada pues en muchos casos no logra consumar
los procesos que se invierten en los nifios afio a afio por cada grado escolar
que cursan, es decir, que no se logra ver el proceso con claridad del trabajo
de la institucion.

Sefiala que no se ven los frutos de la formacion que recibe el estudiante y se

afecta el cumplimiento de los procesos.

Codigo: Alternativas ante la desercion.
Como una alternativa para retener estudiantes, el D1 manifiesta,

D1. Lacalidad humanay la exigencia en materia académica de los maestros
es pieza fundamental para cautivar al estudiante, en espacios asertivos de
comunicacion y equidad.

Estos son aspectos que pueden ser fundamentales para evitar que los jovenes

abandonen sus estudios, sus expectativas y metas.
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Grafico 9. Dimension Influencias. Personal docente.

Dimension: Contextualizacion

También en relacion con la desercion y aspectos mas contextualizados, se sefialan
en la figura 10, los codigos: realidad institucional, Impacto de las situaciones del
contexto, Importancia de la institucion en la comunidad, Limitaciones que enfrentan

las instituciones educativas.

Caodigo: Realidad Institucional.

La institucion educativa enfrenta aspectos que tienen que ver con su ubicacién
geografica, en zona fronteriza, con predominio de actividades econdémicas informales,
entre otros. De esta manera, los docentes sefialan,

D1. Su poblacion es pendular, debido al alto impacto del desplazamiento,
la violencia, carencia econémica y migracion.

D3. Aca hacemos lo mas humano posible para que los estudiantes
aprendan, y salgan de acé con ganas de producir, de seguir formandose,
pero existen muchas circunstancias que se le escapan a uno de las manos.
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Por tanto, hay muchas situaciones externas que la comunidad educativa no logra
enfrentar, por ello, se enfocan en lo educativo para tratar que los estudiantes

permanezcan en la institucion.

Caodigo: Impacto de las situaciones del contexto.
En concordancia con lo expuesto, a muchos jovenes les ofrecen alternativas que
les generen ingresos econdmicos. Al respecto, el D3 sefiala:

D3. Generan una idea en nuestros estudiantes de que esa es la forma y se
limitan a ello, ven que es mucho maés facil de esta manera que una vida
productiva legal...existen muchas familias con muy bajos recursos, son
limitaciones para hacer cambiar el pensamiento de los jovenes, es que
aguantar hambre hace pensar a mas de uno otros caminos inadecuados.

Lamentablemente, esta es una de las principales causas de desercion que se
presentan en la comunidad. La necesidad de trabajar en oficios que les permitan generar

ingresos econdémicos. Otros inician a realizar actividades ilegales.

Caodigo: Importancia de la institucion en la comunidad.
A pesar de las situaciones que se presentan en el contexto, el D1 afirma
favorablemente,

D1. Mi institucion es el Gnico centro educativo, por cuanto su impacto
social es relevante y transforma la realidad del municipio.

Igualmente, el D3 menciona la técnica y su funcién de formacion laboral y
productiva,

D3 Se inscriben porque les llama la atencion la técnica en sistemas, ese es
el camino proyectar desde la institucion una vida laboral y productiva

De esta manera, se resalta que la institucion es la unica posibilidad que tienen los

nifios y jovenes de formarse y en el caso de las alternativas técnicas. De esta manera,
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la comunidad educativa permanece al frente para atender a los jovenes que logran
vencer las tentaciones de incorporarse en otras actividades, quienes tienen aspiraciones

y cuentan con mayor apoyo familiar.

Cddigo: Limitaciones que enfrentan las instituciones educativas
Para lograr mejores resultados en la formacion de los estudiantes, se requiere en
la institucion enfrentar algunas limitaciones. Para los docentes entrevistados,

D1. Es preciso generar una amplia gama de elecciones para que el
educando tenga la posibilidad de optar por su perfil; en su mayoria las
instituciones cuentan con un, dos, hasta tres areas técnicas, para considerar
el perfil académico.

D2. Las limitaciones que siempre se han generado en todo ambito
educativo, son los recursos econémicos.

Se denota de lo indicado por el D1, la necesidad de ampliar las posibilidades de
formacion técnica para motivar a los jovenes que pueden tener otras preferencias
formativas. Mientras que el D2, menciona que se requiere una mayor inversion publica
en la educacion.

Para la fecha de la presente investigacion, la institucion sélo cuenta con la
formacion técnica en sistemas. Con ello, se pretende segun el IEPS (2019),

Ofrecer a la comunidad portefia y norte santandereana personal técnico
enmarcado dentro de la realizacién de operaciones de instalacion,
mantenimiento y configuracion de computadoras, ofimatica y
programacion que permitan la prestacion de servicios en las organizaciones
y comunidad de su contexto mediato con responsabilidad social, ética y
cuidando del medio ambiente; con el proposito de perfilar con una vision
de futuro el desarrollo tecnoldgico de la region y desarrollar habilidades y
destrezas para utilizar los medios tecnoldgicos de manera abierta y
permanente (s/p)
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Lo anteriormente expuesto indica los fines de la formacién técnica en sistemas.
Sin embargo, como menciona el D1, se requiere mas opciones para que el estudiante

pueda escoger segun sus intereses.
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Grafico 10. Dimension Contextualizacion. Personal docente.

Dimension: Soluciones

Hasta el momento, los docentes entrevistados han orientado sus manifestaciones
a las alternativas que ofrece la institucion para enfrentar la desercion a pesar de los
factores externos que generan un gran peso en las decisiones de los joévenes. Por ello,
en esta dimensidn se hace referencia a los codigos de beneficios que puede brindar la
institucion, rol del docente, atencién y orientacion, influencia familiar y gestion

municipal, indicadas en la figura 11.
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Cddigo: Otros beneficios que puede brindar la institucion.

Las instituciones educativas ofrecen un servicio de formacion, pero para los
jovenes en situacion precarias economicamente, resulta necesario contar también con
los servicios alimentarios. Por tanto, el D1 sefiala como beneficios que puede ofrecer
la institucion

D1. herramientas necesarias de apoyo, tanto a nivel alimentario y recursos,
como a nivel de atencion emocional, pienso que de esa manera el estudiante
y padre de familia, generard un vinculo mas solido en el que pueda
mantenerse.

De esta manera se podra hacer atencion a otras necesidades de los estudiantes.

Caodigo: Rol del Docente
En consonancia con lo anterior, desde el rol del docente, el D3 sefiala

D3. Nosotros no estamos acé para que los estudiantes estén desertando,
estamos aca para darles a ellos una ventaja cuando salgan de aca, debemos
entregar muchachos buenos a la sociedad, estamos trabajando en conjunto
para bajar los indices de desercion escolar.... los jovenes hay que
enrutarlos a producir, a sacarlos de esas vidas tan precarias y excluyentes,
con latécnica empiezan a sentir que existe un mundo laboral que facilmente
pueden ser aceptados, hay que sacarlos del informalismo

Por tanto, se observa que este docente reconoce las posibilidades que puede tener
el estudiante con la formacion técnica y el papel que puede jugar para evitar la

desercion.

Cddigo: Atencion y Orientacion
También como parte del rol docente y de las funciones orientadoras de la
institucion, el D2 establece ‘“haciendo acompafiamiento constante a todos los

estudiantes por parte de psicologia del colegio” y el D3
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D3. Motivarlos, motivarlos muchisimo, darles por donde les gusta
emocionarlos, tocarles esas fibras que estan ocultas, pero para hacer eso
toca conocerlos, conocer sus gustos, sus miedos, sus suefios, sus ganas, sus
emociones, si se consigue dar el toque a un estudiante, ese estudiante se
queda en la institucion... con ecjemplos de otros casos vividos de
estudiantes que han destruido ese circulo vicioso, que han destruido la
ignorancia y han podido surgir, pues eso es lo que considero, nosotros
como maestros damos apoyo emocional, y buscamos que ellos se queden,
a veces no se ha podido, pero seguiremos esforzandonos para lograr bajar
los niveles de desercion escolar en la institucion.

Se denota de estos testimonios la importancia que otorgan estos docentes a la
atencion que pueden brindar en la institucion, acorde con algunas alternativas presenten
en la literatura, las cuales no contrarrestan los problemas sociales de la comunidad,

pero de manera coordinada se puede lograr mayor alcance de la institucion.

Cadigo: Influencia familiar
Asimismo, resulta fundamental el apoyo familiar, como lo sefiala el D1

“Involucrar a la familia en el proceso y actividades extracurriculares es fundamental”.

Caodigo: Gestion municipal
Esta resultaria una alternativa muy relevante, el D2 “Generando empleos en el
municipio para solventar la parte economica de la familia”. Sin embargo, son muchos

los factores que se requieren activar para este fin.
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Gréafico 11. Dimension Soluciones. Personal docente.

De los testimonios de los docentes se han comentado los codigos y dimensiones
sefialadas en el cuadro 4. Ahora, en relacion a las entrevistas del personal directivo, en
el cuadro 5 se sefialan a continuacion los codigos obtenidos.

Cuadro 5. Sintesis de las categorias, subcategorias, dimensiones y codigos.
Personal directivo.

Cddigos Dimensiones Subcategorias Categorias
1 | Educacion media técnica Vision Educacion y Educacion y
2 | ldeas sobre formacion competencias formacion para
técnica laborales la insercion
3 | Formacion laboral laboral

4 | Adaptacion de la
educacién técnica

5 | Valores necesarios en la Fines
formacién laboral

6 | Competencias laborales

7 | Proceso de formacion

técnica
8 | Integracion con el SENA Convenios Politicas
9 | Lineamientos Lineamientos educativas

educativos
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10

Nociones sobre desercion
escolar

11

La  desercidn
problema social

como

Concepciones

12

Factores externos a la
institucion

13

Factores internos a la

institucion

Factores
asociados

14

Consecuencias

Influencias

Realidades acerca
de la desercién

15

Realidad institutional

16

Limitaciones que
enfrentan las instituciones
educativas

Contextualizacion

17

Motivacion
estudiante

para el

18

Soluciones

Soluciones

La desercion en
instituciones
educativas de
formacién media
y técnica

Desercion
escolar

Dimension: Vision

directivos, sobre la dimension Vision, se obtienen como codigos: educacion media

técnica, ideas y adaptacion de la formacion técnica y formacién laboral.

técnica, no obstante, el directivo Di2 sefiala los estudios que se requieren para definir

En consonancia con los testimonios de los docentes, en este caso de los

Caodigo: Educacion media técnica

Previamente se ha hecho referencia a las nociones sobre la educacion media

las necesidades de formacion de la comunidad.

Di2. El propdsito de la educacion media técnica debe ser establecer un
puente real entre lo que necesita la comunidad educativa y lo que necesita
también el estudiante y la comunidad mediante los estudiantes para su
desarrollo... se hacen estudios que permiten saber cudles son las
necesidades econdmicas sociales y laborales de la region para asi poder
integrar la institucion a la sociedad digamos mas circundante que tenga el

colegio.
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Es pertinente vincular las ofertas de educacion media técnica con las necesidades
contextuales, para ello es posible establecer estrategias como las propuestas por MEN
(2003) en el documento sobre articulacion de la educacién con el mundo productivo.

Las instituciones emprenderan planes especificos de mejoramiento, rotaran
los énfasis de sus programas para evitar la saturacion de mercado con
egresados con un mismo perfil y estableceran alianzas entre si para ampliar
las posibilidades de eleccion de sus estudiantes. (p. 12)

De lo anterior se denota, que el MEN (ob.cit.) hace referencia a los planes que se
requieren para determinar si los programas son pertinentes, si ya han superado las
necesidades que se habian identificado para iniciar con un programay asi plantear otras
alternativas por medio de alianzas. Por ello, se presenta la necesidad de un trabajo
coordinado entre diversas instituciones publicas y privadas, asi como alianzas con el

sector productivo, esto para lograr los fines establecidos de formacion.

Caodigo: ldeas sobre formacién técnica
En concordancia con el codigo anterior, el Dil manifiesta,

Dil. Deberia darsele la oportunidad al estudiante a que en cierto afio del
bachillerato se empiece a inclinar méas por el area que sea de su agrado y
con la que se ve reflejado desarrollando en un futuro, potenciarla,
explorarla, ampliar sus conocimientos, desarrollar habilidades y destrezas
sobre esa area.

Esto para no ofrecer una sola alternativa para todos los estudiantes que no

comparten las mismas preferencias.

Caodigo: Formacion laboral
En relacién a los fines de formacién laboral, en esta educacién técnica, los
entrevistados exponen que es una posibilidad para la preparacion de los jovenes. De

alli, sefalan:
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Dil. Preparar a los jovenes, para su incorporacion futura en el mundo del
trabajo, que sean capaces de desenvolverse en cualquier &mbito en que
deseen desempefiarse.

Di2. Se contempla como una carrera técnica o profesional en las
universidades.

Esto atendiendo que hay muchos joévenes que no disponen de los recursos para la

educacion universitaria.

Caodigo: Adaptacion de la educacion técnica

Asimismo, resulta pertinente que el estudiante reconozca sus posibilidades, por
ello, como lo dispone el Dil “Es indispensable hacerle ver al estudiante lo importante
y sobre todo necesario en este siglo la incorporacion al mundo laboral, donde no todos
tienen las mismas condiciones economicas”. Para que el estudiante, a pesar de sus
limitaciones, cuente con las competencias que le permitan un desenvolvimiento en el
sector productivo.

Asimismo, la IEPS en el plan de la técnica en Sistemas hace referencia a la
necesidad de vincular las Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacién como
parte de las tendencias actuales para los procesos educativos y productivos. Por tanto,
se deben entrelazar las politicas educativas, La organizacion de la institucion, la
comunidad, los recursos disponibles para llevar a cabo las practicas de la mejor manera
posible. En este documento, se resalta que la institucion forma egresados con
capacitados para contribuir al desarrollo econémico, social y tecnoldgico de su entorno

y la region.
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Grafico 12. Dimension Vision. Personal directivo.

Dimension: Fines
Enrelacion a los fines de la educacion para las competencias laborales, se sefialan
como codigos en la figura 13, valores necesarios para la formacion laboral,

competencias laborales y proceso de formacion técnica.

Caodigo: Valores necesarios en la formacion laboral

En este codigo, se observa similarmente a lo expuesto por los docentes que los
directivos indican a la responsabilidad como uno de los principales valores que se
requieren en la formacién laboral. En este orden de ideas, las manifestaciones que
resaltan se inclinan,

Dil. La responsabilidad, el trabajo en equipo, la entrega, integridad,
compromiso, honestidad.

Di2. Responsabilidad de alli a partir de alli es donde se contempla todo lo
que concierne a todos los valores.
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Cddigo: Competencias laborales
En relacion a las competencias, el Dil indica la necesidad de

Dil. Desarrollar y potenciar sus habilidades, destrezas, capacidades,
relacién con el otro, para irlos encaminando hacia donde ellos desean
formarse como profesionales.

Esto en concordancia con lo que establece el MEN (2003) sobre las competencias

generales y especificas que se requieren en la formacion técnica.

Cddigo: Proceso de formacién técnica
Este proceso, de conformidad con lo indicado por el Dil, requiere de procesos
planificados. Para el Dil es un “proceso formativo y organizado, mediante el cual las

personas adquieran competencias laborales”.
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Grafico 13. Dimension Fines. Personal directivo.

Dimension: convenios
Para estas funciones de articulacion de los jovenes en el sector productivo, revista
vital importancia los convenios con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) el
cual asesora al Ministerio de Educacion Nacional en el disefio de los programas de
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educacion media técnica, para articularlos con la formacion profesional integral (Ley
119 de 1994)

Caodigo: Integracion con el SENA
Se observa como los directivos hacen referencia a esta articulacién con el SENA
de la siguiente manera:

Dil. Como institucion educativa, se esta trabajando desde la media técnica,
en la parte ambiental y en sistemas en convenio con el Sena.

Di2. Lo que esta haciendo el Ministerio es fortaleciendo el Servicio
Nacional de aprendizaje Sena ya que esta institucibn que mayor

articulacion.
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Grafico 14. Dimensidon Convenios. Personal directivo.

Dimension: Lineamientos educativos
Caodigo: Lineamientos
Es de resaltar que los directivos manifiestan conocimiento de lineamientos que

forman parte de las politicas educativas. Por ello, se sefiala,
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Dil. La propuesta de articulacién de la educacion con el mundo productivo,
Formar una conciencia educativa para el esfuerzo y el trabajo;
competencias, saber hacer para mejorar la calidad de la educacion.

Di2. La politica educativa en Colombia deberia conseguirse en primer lugar
desde el plano de la gratuidad tanto nivel preescolar como basica primaria
como secundaria y educacion técnica profesional

En el caso del Dil lo relaciona directamente con los lineamientos de la educacion
media técnica. Mientras que el Di2, resalta la gratuidad como un aspecto a mejorar en

las politicas educativas.
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Grafico 15. Dimension Lineamientos educativos. Personal directivo.

Dimension: Concepciones
Como se ha venido presentando en los testimonios de los docentes, sobre las
nociones de los directivos sobre la desercion y como lo contemplan como problema, se

sefialan las siguientes manifestaciones.
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Cadigo: Nociones sobre la desercion

Se resalta de lo indicado por el Dil acerca de la desercion “abandono del sistema
educativo por parte de los estudiantes, provocado por una combinacion de factores que
se generan, tanto en la escuela como en contextos de tipo social, familiar e individual,
anotando que algunos tedricos han preferido llamar a esta situacion ‘“abandono
escolar”. Sefiala sus concepciones sobre este término y posibles causas, pero también

hace referencia a que algunos autores lo llaman abandono escolar.

Cadigo: La desercion como problema

Como parte del circulo que se genera cuando los estudiantes abandonan sus
estudios, se observa que el Dil hace referencia a que “La desercion escolar es un
problema educativo porque cada vez que un estudiante deserta y no culmina sus
estudios existen menos posibilidades de acceder a empleos bien remunerados,
perpetuando asi el circulo de la pobreza” y el Di2 “los estudiantes desde muy nifios
comienzan su vida laboral auspiciado por los padres de familia debido a la necesidad
que hay en el contexto”, esto se debe a que muchos tienen necesidad de trabajar para

atender las necesidades familiares y no se ocupan de su formacion.
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Grafico 16. Dimension Concepciones. Personal directivo.

Dimension: factores asociados
Sobre los factores asociados a la desercion, como las causas, los directivos

respondientes indican lo siguiente:

Caodigo: Factores internos a la institucion

Los directivos sefialan como parte delos factores internos, en el caso del Dil
“problemas en el colegio con algiin docente o compafiero” y el Di2 “la desercion
escolar es el resultado de muchos factores en primer lugar de la desconexion que hay
entre la institucion y la sociedad... la incompetencia institucional esa seria una causa”.
Tal como lo expone Valverde (2015) existen factores instituciones, propios de la
organizacion que pueden provocar desercion y que también se relacionan con el

quehacer pedagdgico.
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Cadigo: Factores externos a la institucion

Como parte delos factores externos, el Dil alega que “Las causas mas relevantes
de la desercion escolar son, problemas familiares (recursos econdmicos, amenazas)” y
el Di2 la “necesidad de sobrevivir por parte de las familias... la falta de motivacion
familiar para que el estudiante siga en la institucion la falta de compromiso de los
estudiantes, de los padres de familia... la oferta laboral flotante” . Ambos directivos
coinciden en la influencia familiar como un factor predominante a la hora de decidir
dejar los estudios, debido a que muchas veces los estudiantes desertan para trabajar con

sus familias.

Grafico 17. Dimension Factores asociados. Personal directivo.

Dimension: Influencias

Caodigo: Consecuencias

Con respecto a las consecuencias de la desercion, el Dil resalta que “La falta de
recursos econoémicos, la falta de acompafiamiento por parte de la orientadora del
colegio” puede seguirse presentando como aspectos que inciden en la desercion y que
se van empeorando. El Di2 menciona el “aumento de contrabando coémo el
engrosamiento de grupos al margen de la ley y otros factores que son delicados aca en

nuestra comunidad” como posibles panoramas para los jovenes que dejan los estudios.
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Grafico 18. Dimension Influencias. Personal directivo.

Dimension: Contextualizacion

Como sefialaron previamente los docentes, hay muchas situaciones que se
presentan en el contexto que afectan las estrategias e iniciativas que se puedan generar
desde la institucién para evitar la desercién. Tal como lo manifiestan los directivos con
los codigos sobre limitaciones que enfrentan las instituciones educativas y realidad

institucional (figura 19)

Caodigo: Limitaciones que enfrentan las instituciones educativas

Entre las limitaciones que se presentan, resaltan los aspectos econémicos, El Dil
expone “el dinero, pues para hacer capacitaciones, se necesita de este” y relacionando
con el desarrollo de las actividades académicas, el Di2 indica “las instituciones se
adectan con sus limitaciones presupuestales que tiene para poder desarrollarlas en el
caso de necesitar talleres, si no se necesitan talleres pues entonces es menos dificil esta

adecuacion ya que solamente seria de adquisicion de algunos elementos por parte de
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los estudiantes...ausencia de talleres maquinarias y pues la institucion no cuenta con
esa presupuestalmente con esa condicion econdmica para desarrollarla”, debido a esto

para limitaciones para alcanzar competencias especificas.

Cadigo: Realidad institucional

Como parte de las situaciones que enfrenta la institucion. El Dil indica “En
nuestra institucién por estar ubicada en zona de frontera, su poblacién es fluctuante, no
se cuenta al final del afio con la misma cantidad de estudiantes con la que se inicid” y
para el Di2 los jovenes en la comunidad

Di2. Tienen muy pocas posibilidades de salir al exterior a continuar con sus
estudios entonces en este caso es muy bueno porque digamos que el proyecto laboral o
la formacion laboral tendria relevancia con lo que es la situacion econdémica social
educativa laboral

Por otra parte, el Di2 también indica sobre el posible futuro de los estudiantes
gue abandonan los estudios,

Di2. en la institucién el impacto ha sido ha sido bastante alto debido a que
el estudiante que deserta no lo hace generalmente con mejores opciones
deserta porque 0 se pone a contrabandear o se va a grupos ilegales o
definitivamente se queda en la casa ayudando con las tareas mientras los
papas trabajan

Por ende, la desercion esta directamente vinculada con la continuidad de este
tipo de problemas en la comunidad, mientras los estudiantes no se interesen por su
formacion no lograran los efectos de las politicas educativas para la insercion laboral,
De esta manera, se resalta la necesidad de integrar la gestion educativa en las soluciones
a esta problematica, en concordancia con lo establecido por MEN (2003) sobre el
compromiso del sector educativo, para facilitar su vinculacién al mundo del trabajo
mediante para la formacién de competencias laborales y el acercamiento al sector

productivo, con el objetivo de asegurar.
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Gréafico 19. Dimension Contextualizacion. Personal directivo.

Dimension: Soluciones

Codigo: Motivacion para el estudiante

Se requiere plantear diversas posibilidades de motivar al estudiante, no solo
desde el aspecto motivacional, sino con recursos como el alimentario, por ello, el Di2
sefiala que la permanencia en la institucion durante toda la jornada deberia incluir

también lo que es la alimentacidn escolar gratuita

Cdodigo: Alternativas

Asimismo, resulta necesario una mejor integracion de la familia, el Dil
manifiesta que deberia haber mas acompafiamiento a todas las familias que se tiene
conocimiento, pasan por situaciones dificiles, por parte de los psic6logos del colegio o
del municipio, mitigando asi esta situacién y mayores gestiones para ampliar la
comunidad educativa, el Di2 propine que “la comunidad educativa debe integrar a
estudiantes, a padres de familia, profesores, a directivos, debe integrar también a
egresados, debe integrar también la parte laboral, para saber qué empresas hay en la
region”. Resulta una posibilidad que pudiera desarrollarse como posible alianza de

cogestion.
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Gréfico 20. Dimension Soluciones. Personal directivo.

Para dar continuidad a la expresion de los testimonios obtenidos de las
entrevistas, se presentan a continuacion en el cuadro 6, algunos elementos indicados
por los estudiantes que tienen relacion con lo mencionado por los docentes y directivos.

Cuadro 6. Sintesis de las categorias, subcategorias, dimensiones y codigos.
Estudiantes.

Cadigos Dimensiones Subcategorias Categorias
1 | Formacion novedosa
2 | Formacion integral Vision ., Educacion
- g Educaciony clon y
3 | Relevancia competencias formacién para
4 | Formacion laboral P la insercion
- . laborales
5 | Preferencias Fines laboral
6 | Competencias
7 | Factores externos Factores Realidades acerca Desercion
8 | Acompafiamiento familiar asociados de la desercion escolar

Dimension: Vision
En esta dimension en el caso de los estudiantes, se presentan como cddigos

formacion novedosa, formacion integral y relevancia.
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Cddigo: Formacién novedosa
Como parte de sus ideas sobre la formacion, el E1 sefiala que por medio de la
educacion “aprendemos cosas nuevas”. Reconoce la necesidad de la misma para

generar espacios de aprendizaje.

Cadigo: Formacion integral
Sobre la formacion integral, el E2 indica que la “educacion es la manera en la
que abrimos los ojos y aprendemos cosas para nuestro futuro”. Por tanto, lo presenta

como una manera de aprender para el futuro.

Caodigo: Relevancia
Asimismo, el E2 alega que “gracias a la educacion salimos de la ignorancia”. De

esta manera se comprende parte de la importancia de la educacion.
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Graéfico 21. Dimension Vision. Estudiantes.

Dimension: Fines
En relacion a los fines de la educacion media técnica, los estudiantes refieren

algunas preferencias y competencias requeridas y fines de la formacién laboral.
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Cadigo: Formacion laboral
Se entiende que esta formacion es para que alcancen competencias para
desenvolverse en un trabajo formal. De esta manera el E1 manifiesta “considero que

nos deben ensefiar lo que necesitamos para trabajar”

Caodigo: Preferencias

Los estudiantes tienen hoy dia algunas preferencias, que pueden ser mejor
desarrolladas bajo teorias como el constructivismo. Para Florez Ochoa (2005.) la
ensefianza constructivista espera la construccion activa de nuevos conceptos y su
repercusion en la estructura mental por medio de mayor interaccion y protagonismo
del estudiante en el aprendizaje. Por ello, el E1 sefiala sus preferencias por
determinadas 4reas “si aprendemos cosas utiles... Que sean diferentes, que podamos
participar... Me gusta la tecnologia” y el E2 “Las clases me gustan que sean
interactivas, que no sean mondtonas, que nos hablen claro y nos lleven a pensar los
profesores, que con una buena ensefianza y un buen profesor sintamos que de verdad

estamos aprendiendo cada dia mas”

Cdodigo: Competencias

Igualmente, en relacion a lo quisieran aprender, el E2 ha referencia a “nos
interesa que nos ensefien cosas que podamos usar en la vida como puede ser la
tecnologia y otra ciencias mas que nos sirven en nuestro diario vivir”. Por tanto, se
orientan por aspectos mas précticos, realmente las tendencias pedagdgicas se orientan
a la inclusion de planificaciones didacticas, practicas, hacia la participacion, la

integracion y la interaccion.
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Grafico 22. Dimension Fines. Estudiantes.

Dimensioén: Factores asociados
Respecto a los factores asociados con la desercion que indican los estudiantes

se sefiala lo siguiente:

Cddigo: Factores externos

Sobre los factores externos, ambos estudiantes hacen referencia a las ocupaciones
que empiezan a realizar desde temprana edad quienes desertan de la institucion
educativa, para ayudar a sus familias econdmicamente. Tal como indican en los
testimonios:

E1 Muchas veces para trabajar.
E2 algunos no tienen recursos suficientes y se inclinan a trabajar a
temprana edad.

Esto también ha sido reflejado por los docentes y directivos, en concordancia con
lo indicado por MEN (2013), sobre los factores que promueven la desercion, entre los
que refiere los econdmicos, donde los estudiantes se ven obligados a abandonar sus

estudios para ayudar econémicamente a sus familias.
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Cddigo: Acompafnamiento
Asimismo, también como parte de los factores externos, los estudiantes refieren

que sus familias no estan muy pendientes de sus actividades académicas.

Gréafico 23. Dimension Factores. Estudiantes.

Finalmente, se indican algunos testimonios de los padres vinculados con los
codigos que han sido mencionados anteriormente.

Cuadro 7. Sintesis de las categorias, subcategorias, dimensiones y cddigos. Padres
y representantes.

Cddigos Dimensiones Subcategorias Categorias
Formacion integral ., Educacién
1 g y Educacion y clon'y
laboral s A formacién para
= Vision competencias . .
Percepcion  sobre  los la insercion
2 laborales
docentes laboral
3 | Factores externos . .,
———— — Factores Realidades acerca Desercion
4 | Acompafiamiento familiar . -
- - asociados de la desercién escolar
5 | Realidad social

Dimension: Vision

En el caso de los padres, la visién que tienen sobre la educacién y formacién

laboral parte de nociones sobre formacion integral y laboral y la percepcion sobre los

docentes.
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Cddigo: Formacion integral y laboral

Se observa que los padres entrevistados, estan conscientes de la importancia de
la educacion. El padre P1 expone “ayuda a que nuestros hijos tengan un mejor futuro
se puedan desempefiar en otros cargos donde donde obtengan dinero para tener mejor
calidad de vida.... quiero que mi hijo afiance ese conocimiento y pueda montar incluso
su propio negocio”, por tanto, lo relaciona con el emprendimiento y el P2 agrega
“quisiera que pudieran aprender sobre oficios que les permitan trabajar, no sélo en lo

que se ve aqui, actividades comerciales, sino cosas mas importantes”

Cdodigo: Percepcion sobre los docentes

Sobre la percepcion que tienen los padres de los docentes de la institucion, se
observa que para el P1 “los docentes que hay en el colegio son muy buenos yo veo que
se dedican a sus estudiantes lo que pasa es que también la situacion que vivimos acé
en el puerto pues los muchachos quieren es ya salir a trabajar”. Muestran satisfaccion
por las funciones que cumple el docente, asimismo, el P2 indica “los docentes les
dedican tiempo, pero muchas veces hay cosas que ocurren que afectan la dedicacion en

las clases™

Grafico 24. Dimension Vision. Padresl.
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Dimension: Factores asociados

Cadigo: Factores externos

En relacidn con los factores externos que pueden conllevar a la desercién, los
padres también refieren las situaciones economicas como el principal. ElI P2 expone
“lamentablemente las necesidades econdmicas hacen que los muchachos dejen de
estudiar, yo trato que mi hijo no falte a clases y me esfuerzo para cubrir los gastos de
la casa”, se observa que estos padres quisieran que sus hijos permanezcan regularmente

en la institucion.

Cddigo: Acompafamiento
En términos similares al anterior codigo, se observa que los padres entrevistados
estan interesados en los procesos escolares de sus hijos. Por eso indican que estan

pendientes y no recargan responsabilidades en los docentes.

Caodigo: Realidad social

Por otra parte, los padres entrevistados también mencionan las realidades de la
comunidad. El P1 manifiesta “hay muchas familias flotantes y la violencia que se esta
viviendo acé por las bandas criminales que quieren apoderarse de estos pueblos de
frontera... quisiéramos que ellos pudieran salir adelante que tuvieran oportunidades
gue nosotros como papas no tuvimos que mejoren su calidad de vida, pero

desafortunadamente no es asi”
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Gréafico 25. Dimensidn Factores asociados. Padres.

Analisis de las subcategorias

Subcategoria: Educacién y competencias laborales

La educacion se presenta como un proceso para la integracion del individuo en
la sociedad, busca el desarrollo a nivel personal y social y de esta manera una
participacion activa de los ciudadanos en los proyectos de crecimiento econémico y la
sustentabilidad que se requiere en todos los paises como parte de la integracion de la
visién del ser humano como ser fisico, bioldgico, hermenéutico, comunicativo, social
y ético. (Elizalde, 2003). De esta manera, la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU, 2015) establece como parte de los objetivos del desarrollo sustentable, la
educacion de calidad, para garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad
y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos

En razén de lo expuesto, la educacion favorece el logro de las capacidades,
conocimientos y competencias requeridos para atender las necesidades y cambios
sociales. Estos cambios sociales, econdémicos, tecnoldgicos y culturales, segin MEN
(2003) “enmarcados en los efectos de la globalizacion, hacen énfasis en la
productividad y competitividad de los paises y de sus organizaciones e imponen nuevos
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requerimientos y mayores exigencias sobre las personas para vincularse al mundo del
trabajo” (p. 4).

Desde estas politicas, se consolida las tendencias de la educacion media técnica,
también de conformidad con lo indicado por la Ley General de Educacion para formar
en competencias basicas y ciudadanas y competencias laborales que faciliten su
insercion al mundo productivo. No obstante, el Plan Nacional establece que a pesar de
los avances en el pais y las propuestas para mejorar la calidad de la educaciéon “atn
persisten rezagos en cobertura, permanencia y calidad en todos los niveles” (p. 317) y
“la educacion media es uno de los niveles que presenta menor cobertura. Esto es
alarmante si se tiene en cuenta que este nivel es fundamental para definir la trayectoria
de vida de los jovenes” (p. 318). Opinion que se comparte debido a que es una situacion
problematica que se debe enfrentar, especialmente, en la orientacion de la educacién
de los jovenes.

En razén de lo expuesto, resulta pertinente reconocer de los testimonios del
personal docente, su vision acerca de la importancia de la educacion media técnica para
lainsercion en el mundo laboral y productivo, alternativa ante las remotas posibilidades
que pueden tener estos jovenes de educacion universitaria. Este tipo de formacion,
permite no sélo la consolidacion de competencias sino de valores para desempefarse
en el entorno laboral. Los docentes entrevistados estan consonos con esta vision, fines
e iniciativas que se puedan tomar. Igualmente, los directivos hacen referencia a las
oportunidades de formacion laboral que se ofrecen, principalmente, en sistemas y los
valores que se fomentan. En el caso de los estudiantes y padres, se resalta la
importancia de la formacion, la necesidad de atender competencias que se requieran
para proyectos a futuro, que les resulten atractivos y novedosos y que les permita una
mejor calidad de vida. Asimismo, los padres manifiestan esta satisfechos con la labor

de los docentes.
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A modo de sintesis, se presentan las figuras 25, 26, 27 y 28 para representar esta

subcategoria en cada tipo de informante.
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Gréfico 26. Subcategoria Educacion y Competencias Laborales. Personal
docente.
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Gréfico 27. Subcategoria Educacion y Competencias Laborales. Personal

directivo.
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Gréfico 28. Subcategoria Educacion y Competencias Laborales. Estudiantes .
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Graéfico 29. Subcategoria Educacion y Competencias Laborales. Padres.
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Grafico 30. Tendencias generales entre los informantes sobre la educacion y
formacion laboral.

Subcategoria: Politicas educativas

Las politicas publicas, como se ha indicado previamente, representan las acciones
u omisiones del Estado para solucionar ciertos problemas publicos. En el plano
educativo, se conciben como las decisiones adoptadas para regular los aspectos
educativos sobre los cuales se requiera establecer soluciones. En el caso de Colombia,
como establecen Figueredo Ramirez, Gonzélez Santana y Cortazar Lemos (2018) se
requiere enfrentar los altos niveles de desigualdad desde los primeros afios de
educacion y un bajo nivel de calidad en el sistema educativo.

En el marco de la presente investigacion, se pudo constatar de parte del personal
docente, la atencién de lineamientos curriculares y proyectos emanados por el MEN,
asi como cumplimiento de las normativas. Asimismo, el trabajo conjunto que se ha
realizado con el SENA para la educacién media técnica. Del personal directivo se
derivan también las percepciones sobre los lineamientos que rigen el funcionamiento
curricular y administrativo de la institucion y la vinculacién con el SENA. Es pertinente
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comprender que la institucion también puede generar iniciativas, propuestas y alianzas
en el marco de la educacion para la articulacion en el mundo productivo. Realmente en
los testimonios de los docentes y directivos, o que mas predomina en relacion a las
politicas educativas es la referencia a las normas y lineamientos para el funcionamiento
de la educacion.

Especificamente, en la educacion media técnica, sobre los fundamentos
normativos se establece el derecho a la educacion en la Constitucion Politica de
Colombia (1991), la Ley 115 que determina los objetivos de la educacién técnica y los
requisitos para implementarla, la Ley 119 de 1994 que reestructura el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA) asesorar al Ministerio de Educacion Nacional en el disefio de
los programas de educacion media técnica, el Decreto de 1.994 que establecio la
organizacion de la educacion media, la expedicion de titulos y certificados; areas y
proyectos pedagogicos Yy las areas de la educacion media técnica y la Ley 812 de 2003,
Nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2.003-2.006, que propone el fortalecimiento de la
capacitacion a la poblacion desempleada para buscar facilitar su vinculacion con el
mercado laboral y productivo. Con esto se destaca los objetivos de esta educacion para
la productividad, de la mano de las exigencias que responden al crecimiento
socioeconémico del pais y que se vienen estableciendo como prioridad en los planes
nacionales de desarrollo.

Asimismo, en este afio 2003, se establece una de las politicas que mas ha
enmarcado la implementacion de la educacion para la articulacion en el mundo
productivo. EI MEN (2003) indica como objetivos de esta politica:

a) Contribuir al desarrollo de competencias laborales generales en los
estudiantes de la educacion bésica y media para facilitar su vinculacion
activa a la vida productiva. b) Promover alternativas de formacion de
competencias laborales en los estudiantes de la educacién media mediante
el acercamiento de las instituciones educativas al mundo productivo. c)
Mejorar la calidad de la oferta orientada a la formacion laboral especifica
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de los estudiantes de la educacion media mediante procesos de acreditacion
de programas.(p. 4).

En concordancia con lo expuesto, los objetivos de esta politica de articulacion de
la educacion con el mundo productivo son el desarrollo y formacion de competencias
laborales generales y especifica. Asimismo, el MEN (2003) define estas competencias
y las alternativas para alcanzarlas, en el caso de las generales principalmente se trabajan
por las instituciones educativas y las especificas, una parte en las instituciones y otra
por programas ofrecidos por terceros, practicas laborales y contratos de aprendizaje.
Igualmente, mencionan como actores de estos procesos al MEN, las Secretarias
departamentales, distritales y de municipios certificados, instituciones educativas,
sector productivo y SENA.

Como sintesis de esta subcategoria, se relacionan las figuras 30, 31y 32.
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Gréfico 31. Tendencias generales entre los informantes sobre politicas publicas.
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Grafico 32. Subcategoria Politicas Educativas. Personal docente.
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Graéfico 33. Subcategoria Politicas Educativas. Personal directivo.
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Subcategoria: Realidades acerca de la desercién
En esta subcategoria, sobre la desercion educativa, con base en Ortega Almeyda,
Guillen Taje y Vanoye Eligio (2019), se concibe como las situaciones en las cuales el
estudiante se retira del sistema educativo sin recibir un certificado escolar. Realidad
que se ha venido conociendo bajo los términos desercion o abandono escolar o la
desercion y representan este fendmeno que conlleva a tener nifios y jovenes sin
culminar con los afios de formacion que establece la Ley General de educacién
En esta subcategoria, se percibieron las nociones de parte de los docentes y
directivos sobre sus consideraciones acerca de este fendbmeno como problema social.
Estos sefialan que la desercién escolar en la comunidad les pide disponer de
condiciones para una mejor calidad de vida. Asimismo, en relacion a los factores
asociados a la desercion, desde lo externo, se presentan las condiciones econémicas,
sociales, falta de gestion municipal para otras alternativas laborales, embarazo en
adolescentes. Principalmente, las necesidades econémicas que predominan en la mayor
parte de la poblacion con base en las opiniones de los docentes, directivos
entrevistados, asi como los estudiantes y padres. En relacion a los factores internos,
conforme a lo indicado por los docentes y estudiantes, se refiere a situaciones que se
producen en la institucion como falta de motivar a los estudiantes, interrelaciones entre
estudiantes y docentes y entre los estudiantes. Llama la atencién que el Di2 lo refiere

también como incompetencia institucional.
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Grafico 34. Tendencias generales entre los informantes sobre realidades acerca
de la desercion.
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Grafico 35. Subcategoria Realidades acerca de la desercion. Personal docente.
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Graéfico 36. Subcategoria Realidades acerca de la desercién. Personal directivo.
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Gréfico 37. Subcategoria Realidades acerca de la desercién. Estudiantes.
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Gréfico 38. Subcategoria Realidades acerca de la desercion. Padres.

Subcategoria: La desercion en instituciones educativas de formacion media técnica

Como se ha destacado anteriormente, la desercion implica un abandono del

sistema educativo. Este a nivel de educacion media técnica representa una pérdida
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valiosa de talento humano, al no capacitar jévenes que pueden insertarse en el medio
productivo, tal como se presenta en el Plan Nacional de Desarrollo vigente. Adicional
a lo expuesto, de los testimonios de los informantes docentes y directivos se determinan
las realidades contextuales que se presentan en el municipio Puerto Santander debido
a su ubicacion geografica y a problemas sociales presentes como pobreza, contrabando,
desempleo, comercio informal, entre otros.

Los docentes entrevistados hacen referencia a las diversas situaciones sociales
que se presentan en la comunidad donde estd ubicada la institucion pero también
reconocen que es el unico espacio disponible por la zona para garantizar la educacion.
Esta al mismo tiempo, enfrenta una serie de limitaciones econdémicas que conllevan en
la poca adquisicidn de recursos para las actividades académicas. Lo cual perjudica los
programas de formacidn media técnica, que requieren de talleres para las practicas que
permiten lograr competencias especificas del area, en este caso de sistemas.
Igualmente, los directivos refieren a limitaciones econémicas en la institucion asi como
mayor apoyo para atender las problematicas sociales presentes en el entorno.

A pesar de las dificultades indicadas, los docentes y directivos manifiestan que
la desercion en la institucion pudiese ser controlada con mayor motivacion a los
estudiantes, intervencion del equipo de orientadores e integracion familiar, asi como
asignacion de recursos a la institucion para prestar un mejor servicio educativo, incuso
con ayuda alimentaria y alianzas estratégicas con organismos publicos y privados. Bajo

las consideraciones expresas, se presentan las siguientes figuras:
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Docentes

El contexto social y econémico afecta
la educacion.

La institucion presenta limitaciones
econdmicas .

Se mantiene la voluntad de apoyar a

Directivos

Problematicas del contexto afectan la
educacion,

Limitaciones econdmicas de la
institucion, de infraestructura y
recursos.

Necesidad de integrar a la familia

propuestas de trabajo mancomunado
con sectores publicos y privados.

Graéfico 39. Tendencias generales entre los informantes sobre la desercion en
instituciones educativas de formacion media técnica.
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Grafico 40. Subcategoria La desercidn en instituciones educativas de formacion
media y técnica. Personal docente.
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Gréfico 41. Subcategoria La desercion en instituciones educativas de formacion
media y técnica. Personal directivo.

Categorias Emergentes

Categoria: Educacion y formaciéon para la insercién laboral

Esta categoria parte en el presente estudio de las subcategorias educaciéon y
competencias laborales y politicas publicas.

En la educacién y competencias laborales, los hallazgos obtenidos de los
testimonios de los docentes evidencian el alcance que vislumbran de la educacion
media técnica en concordancia con lo establecido en la Ley General de Educacion (Ley
115 de 1994). Asi como las posibilidades de insercion de los jovenes en el mundo
productivo, lo cual se presenta como un medio para el desarrollo de competencias
generales y especificas que permitan el desenvolvimiento laboral y por ende, no sélo
beneficios personales ante mayores posibilidades de satisfaccion de necesidades y

calidad de vida sino también beneficios sociales en el entorno y la sociedad general.
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Esto de la mano con las iniciativas que se han venido generando por parte del MEN,
con la propuesta de articulacion de la educacién con el mundo productivo.

De igual manera, los docentes entrevistados refieren la necesidad de incluir una
formacion en valores cénsonos con la insercion laboral como la responsabilidad, el
respeto, la empatia, asi como la comunicacion asertiva y la dignidad. Necesidad que
predomina en las percepciones enunciadas sobre la formacion integral que se requiere
lograr en el estudiante para que alcance las competencias que le permitan un mejor
futuro.

Cabe resaltar de estos testimonios, la percepcion de la investigadora sobre el
compromiso Y la sensibilidad que expresan los docentes durante las entrevistas. Como
parte del personal docente, la investigadora reconoce los obstaculos y situaciones que
enfrentan los docentes para cumplir lo mejor posible sus funciones en la institucion.

En relacion a los testimonios de los directivos entrevistados, se presenta una
visién enmarcada en el origen de los proyectos propios de la educacion media técnica
en la institucion, los cuales deben partir de las necesidades del entorno para integrar
estos planes con la comunidad. De igual manera, se requiere ir reconociendo las
habilidades e intereses en el estudiantado para encaminarlo a potenciarlos. Pero,
lamentablemente no se ha podido ampliar la oferta de especialidades en formacién
técnica que se ha concentrado en Sistemas. Sin embargo, se requiere enfatizar en el
estudiante la necesidad de su formacion laboral para que se preparen para Su
incorporacion en la sociedad y adquieran competencias laborales que la mayoria no
podran obtener de la educacion universitaria debido a limitaciones econdémicas
evidentes en la mayor parte de la poblacion de lacomunidad. Igualmente, los directivos
refieren a la necesidad de formar valores para el desenvolvimiento laboral como parte
de las competencias generales.

Sobre los testimonios de los estudiantes, resaltan las ideas enunciadas sobre la

importancia de su formacién como manera de “salir de la ignorancia” y los padres
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alegan apoyar los intereses educativos que tengan sus hijos y que por medio de la
educacién tengan oportunidades que ellos no tuvieron. Igualmente, los padres refieren
una adecuada percepcion sobre la gestion de los docentes.

Con base en estas manifestaciones, es de resaltar que los actores educativos que
forman parte de esta comunidad entienden la pertinencia de la educacion media técnica
para la insercion laboral. Por tanto, el trabajo conjunto permitird garantizar mayores
alcances de esta formacion, con base en lineamientos del MEN, entre estos:

Todas las instituciones, académicas y técnicas, pueden desarrollar en sus
estudiantes competencias laborales generales, que les permitan
incorporarse al mundo productivo. Si se tiene en cuenta que la institucion
educativa es en si misma una organizacion, es posible desde alli mostrarles
a los alumnos elementos propios de la dinamica del mundo laboral. Una
institucion educativa que desarrolla competencias laborales generales,
puede generar una ideas, la iniciativa y el contacto con el entorno, hagan
parte de la vida cotidiana estudiantil. (MEN, 2003, s/p)

De esta manera, se inicia con un trabajo coordinado en la institucién educativa,
pero también se requiere una articulacion de las instituciones educativas con el sector
productivo de su entorno local con esto se aspira atender necesidades especificas y
reconocer en los estudiantes explorar intereses profesionales y productivos y ejercitar
las competencias laborales. (MEN, 2003)

En relacién con las politicas educativas, los docentes y directivos entrevistados
hacen referencia a los convenios que tiene la institucion con el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA). Esta integracion del SENA con las instituciones educativas se
contempla como un conjunto de acciones orientadas al fortalecimiento de la Educacion
Media en Colombia (MEN, 2003). Por medio de esta integracion, todas las Secretarias
de Educacion deben “orientar Instituciones Educativas para incorporar en el PEI, el
programa de formacién para el trabajo y que éste sea coherente con el plan de desarrollo
regional “ (MEN, 2003).
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Por otra parte, los docentes manifiestan la articulacion que realizan respondiendo
a lineamientos curriculares y las normativas que rigen el sistema educativo. Resalta en
esta parte, lo sefialado por un docente sobre la necesidad de acatar las politicas
educativas, pero respondiendo a los requerimientos locales y que se asegure el derecho
a la educacion establecido en la constitucion.

En correspondencia con lo expuesto, es de notar que el MEN presenta estrategias
para enfrentar los principales retos educativos por medio de politicas educativas. En
los ultimos afos en Colombia, “con el objetivo de tener una mayor cobertura y una
calidad significativa en la educacién publica, se han creado multiples programas a gran
escala, los cuales se pueden dividir en dos grupos: programas de subsidio a la oferta y
programas de subsidio a la demanda” (Pérez Davila, 2018, p. 198). Lo expuesto
favorece que haya mayores oportunidades para la inclusion, por ejemplo, para las
zonas rurales y los estudiantes con necesidades especiales.

De igual manera, este autor indica otras politicas que se presentan para atender
problematicas en el sistema educativo como las politicas de formacion del profesorado,

el otorgamiento de incentivos y reconocimientos a la excelencia académica, entre otros.

Categoria: Desercién escolar

Esta categoria surge de las subcategorias realidades acerca de la desercién y la
desercidn en instituciones educativas de formacion media y técnica. Las realidades
acerca de la desercidn, para los entrevistados docentes parten de las nociones que tienen
sobre la desercion como la interrupcion o el retiro del estudiante del sistema educativo,
lo cual es considerado un problema social debido a que estos jovenes pierden la
oportunidad de formarse para desempefiarse en oficios técnicos. Asimismo, refieren a
las causas de esta desercion provenientes principalmente de factores externos presentes

en la comunidad como problemas sociales que limitan econdmicamente a la poblacion,
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por tanto, los nifios y jovenes se ven inclinados a integrarse a las actividades informales
que les permiten generar ingresos. Sin embargo, la mayoria de estas actividades
informales son de tipo delictivo y estos jovenes inician acciones que los alejan de la
valoracion del trabajo y el esfuerzo honesto.

Asimismo, sobre los factores internos, se presentan acciones que son observadas
en la institucion pero que no se han enfrentado por medio de acciones institucionales.
Se trata de establecer mecanismos que permitan generar espacios para la motivacion.
Igualmente, en el caso de los directivos, estos exponen la desercion como abandono
escolar que es un problema debido a que incentiva los circulos de pobreza y se produce
por factores internos y externos. Desde lo interno, uno de los directivos reconoce la
incompetencia que ha tenido la institucion para buscar soluciones a este problema.

En el caso de los estudiantes y los padres, indican que quienes optan por desertar
de la educacion lo hace por razones econdémicas y elementos propios del entorno,
ademas de la necesidad de una mayor influencia familiar positiva.

En este mismo orden de ideas, Guerra Ramos (2015) expone que el abandono
total del sistema educativo, es un problema multicausal, provocado por diferentes
hechos y eventos. Se hace referencia a aspectos propios del entorno familiar y el social
del estudiante. También, en lo familiar se menciona el nivel socioeconémico del hogar,
el nivel educativo de los padres y el acompafiamiento de los mismos en la educacion
de sus hijos. Esto suele ser comdn en América Latina, al igual que las tendencias y
creencias que pueden tener sobre la educacién si no consideran que contribuye al
cambio y a la movilizacion social. Por otra parte, también se hace referencia a
actividades delictivas, Guerra Ramos (ob. cit.) “el desplazamiento forzoso y la
violencia son las explicaciones mas frecuentes de desercidn escolar en las zonas donde
existe conflicto armado” (p. 23)

En relacion a los factores endogenos o intraescolares, relata la infraestructura de

las instituciones, materiales didacticos, la formacion docente, los métodos de
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ensefianza, los procesos de seguimiento y evaluacion, entre otras. En este aspecto,
Guerra Ramos (ob.cit) también sefiala la necesidad que los docentes observen e
identifiquen a los estudiantes con alto riesgo de desercion.

En contraposicion a estos problemas de desercion, se requiere propiciar la
permanencia y retencion de los estudiantes. Los mecanismos de retencion surgen como
una alternativa para disminuir las estadisticas de desercion. Por ello, Pineda-Béez,
Pedraza-Ortiz y Moreno (2011) establecen que, “un programa de retencion estudiantil
comprende las acciones que desarrolla el aparato educativo en una institucion para
garantizar el acompafiamiento al estudiante durante su trayectoria académica, de tal
manera que pueda culminarla de forma exitosa” (p. 122). También, resaltan los autores
citados, en la actualidad las instituciones tienden a denominar estas acciones como
“programas de fomento de la permanencia y el éxito académico”. Con este nombre se
pretende exaltar la idea de potenciar al estudiante versus retenerlo.

Como parte de los programas de retencion, autores como Swail, Redd y Perna
(citados en Pineda-Béez, Pedraza-Ortiz y Moreno, 2011) agrupan los programas
destinados a apoyar al estudiante en cinco grandes categorias, que se denominan: (a)
programas de reclutamiento y admision, (b) programas de apoyo financiero, (c)
programas de servicios académicos, (d) programas relacionados con el curriculo y la
instruccion y (e) programas de servicio estudiantil. De estos programas se requiere
describir cuales pueden ser considerados en institutos de formacién, cuyos programas
técnicos son de menor duracion que la mayoria de los estudios profesionales que se
ofrecen en las universidades.

De igual manera, la préctica docente, de investigacion e innovacion también se
consideran mecanismos de retencién. Las instituciones por medio de proyectos,
comunidades de aprendizaje, practicas que incentiven el deseo de progreso del
estudiante y cubran las expectativas, por ende, que se ajusten a las necesidades sociales

y economicas de la nacion para favorecer el desarrollo econémico.
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Adicional a lo expuesto, se plantean otras posibilidades como las estrategias
indicadas en el Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022) para una educacion media
con calidad y pertinencia para los jovenes colombianos. Con la intencion de lograr el
mejoramiento de la calidad educativa y la promocion de la equidad, entendida como
igualdad de oportunidades para todos. De esta manera se espera que el estudiante tenga
proyectos de vida firmes y una trayectoria hacia el mercado laboral. En este sentido, se
replanteard la educacion media, con intervenciones y curriculos pertinentes para las
necesidades y realidades de los jovenes. Propuestas para lograr la consolidacion de las
competencias basicas para lo cual se requerird una estrategia de acompafiamiento, para
el mejoramiento de competencias en escritura, matematicas, inglés y otras areas, en
modalidades presenciales y virtuales, las cuales se promoveran mediante una estrategia
de tutorias y también en alianza con las instituciones de educacion superior y el SENA.

De igual manera, se requiere el fortalecimiento de competencias
socioemocionales, ciudadanas y financieras para la construccion del proyecto de vida,
una mejor orientacion socioocupacional y un reenfoque de los programas de
articulacion, por ello, el Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022) expone que

A partir de un andlisis de los resultados logrados por los programas de
articulacion de la educacion media en Colombia, MinEducacion, junto con
las secretarias de educacion, las instituciones de educacion superior y el
Sena, planteara una propuesta de mejora de esta estrategia. En tal sentido,
MinEducacién en coordinacion con el SENA, realizara una revision de la
especificidad de los programas de articulacion, con miras a favorecer la
doble titulacion de los egresados de la educacion media, los cuales se
reenfocaran, profundizando en competencias mas generales acordes con las
necesidades y el interés de los jovenes actuales. Dentro de estas
competencias, se destacan las que se enmarcan en la Cuarta Revolucion
Industrial, tales como las habilidades digitales, las competencias para el
emprendimiento, las competencias para la nueva ruralidad y el desarrollo
sostenible. Para esto, se tendra en cuenta, ademas, la oferta territorial para
la ampliacion de oportunidades formativas. (p. 335)
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De lo mencionado, se denotan las alternativas y estrategias que buscan la mejora
de la educacion media y la permanencia de los estudiantes, esto en consonancia con las
politicas de alcance de la educacion en el pais para atender las exigencias

socioproductivas necesarias conforme a los modelos de desarrollo vigentes.
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FUNDAMENTOS TEORICOS PARA UNA EDUCACION ADECUADA A LAS
EXIGENCIAS SOCIOPRODUCTIVAS Y LOS FACTORES ASOCIADOS A
LA DESERCION ESCOLAR

El proceso de teorizacion, ocurre una vez culminadas las codificaciones abierta,
axial y selectiva. En la presente investigacion, se ha realizado conforme a lo establecido
por Strauss y Corbin (ob.cit.) con la descripcion de los elementos, el ordenamiento
conceptual para organizar los datos en categorias, segun sus dimensiones y
propiedades, para concluir con la construccion de la teoria; la cual “denota un conjunto
de categorias bien construidas, por ejemplo, temas y conceptos, interrelacionadas de
manera sistematica por medio de oraciones que indican relaciones, para formar un
marco tedrico que explica algun fendmeno social...” (p. 25). Por ello, se toman las
categorias para integrase en un esquema tedrico mayor y asi darle la forma de teoria.

Las categorias emergentes, comentadas en la codificacion selectiva son: (a)
Educacién y formacién para la insercion laboral y (b) Desercidn escolar. De estas
categorias se deprende como categoria central en la presente investigacion:
FUNDAMENTOS TEORICOS PARA UNA EDUCACION ADECUADA A LAS
EXIGENCIAS SOCIOPRODUCTIVAS Y LOS FACTORES ASOCIADOS A LA
DESERCION ESCOLAR. A partir de lo expuesto, se desarrollan las categorias y los
fundamentos tedricos para una educacion pertinente con las exigencias
socioproductivas.

En relacién con la Categoria: Educacion y formacion para la insercién laboral

La sociedad local debe integrar el ambito de la politica, cultura y economia. Con
base en el concepto de triple social propuesto por Perlas (1999), se presenta que la
sociedad requiere integrar los negocios, el gobierno y la sociedad civil como parte del
orden que se debe tener para una globalizacion de calidad. De esta manera, la sociedad
civil ejerce el poder cultural por medio de la significacion, la ética, la moralidad, la
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autenticidad y la legitimidad y tiene efectos positivos en la sociedad. Esta representada
por la sociedad civil representa las estructuras y asociaciones organizadas y activas,
como las Organizaciones No Gubernamentales, la comunidad académica, los medios
de comunicacion, los grupos religiosos, la esfera politica y la red de empresas y
comercios como parte de la esfera econémica. De esta manera se concibe el poder
politico lo ejerce el gobierno, el econémico los negocios y el cultural lo ejerce la
sociedad civil.

Para Perlas (ob.cit.) la sociedad esta saludable si estos tres poderes confluyen y
se interrelacionan entre si de manera arménica. Con respecto a la Como nocion de
cultura, Elizalde (2002.) sefiala que esta es el “espacio donde se generan la identidad y
la significacion” (p. 116). Las cuales brindan a los seres humanos una orientacion
cognoscitiva, afectiva y ética, la pérdida de significacion denota comportamientos
aberrantes y destructivos. Por el contrario, su descubrimiento permite obtener
creatividad y productividad mayores. La sociedad civil ejerce la cultura y un rol
importante en esta teoria de integracién social, politica y economica.

Asimismo, Perlas (ob.cit.) indica que este triple social conllevara a sociedades
sanas, de alli la necesidad que en la comunidad de Puerto Santander se integren estos
ambitos para unificar propuestas que permitan favorecer en las soluciones a los
problemas que aquejan a la sociedad. Se observa a la sociedad enfrascada en solventar
problemas mediatos de subsistencia ante indices elevados de pobreza y otros problemas
sociales, que tienden a verse presentes en contextos de frontera, especialmente, en
tiempos actuales cuando la situacion politica y fronteriza empeora la realidad del
contexto. Por tanto, a partir de los testimonios expuestos por los informantes clave, se
denota una desarticulacion entre la sociedad, los lideres politicos, la comunidad
educativa y el sector productivo, cada ambito parece estar ajeno a las realidades del
otro cuando realmente se requiere un trabajo conjunto. Por tanto, la institucion

educativa puede generar espacios de comunicacion que permitan una mayor
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participacion comunitaria en la propuesta de programas de formacion media técnica, la
integracion de las familias, el rescate de valores de respeto de la identidad y la
importancia de la educacion, el conocimiento de la gestion municipal y planes de

desarrollo local.
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Gréfico 42. Modelo Adaptado de Elizalde (2003).

Por consiguiente, se parte de entender las relaciones entre los tres dmbitos
sefialados anteriormente, situacion que se requieren en el contexto estudiado para
trabajar coordinadamente las politicas publicas con la gestion de la sociedad civil y los
intereses econdmicos. Tal como se evidencio de las apreciaciones de los informantes,
se requiere una mejor gestion municipal y ampliacion de los espacios de cobertura de
la institucidn educativa que permita el involucramiento, el rescate de la identidad y la
significacion.

La educacién como factor de desarrollo y la insercion laboral por medio de la
educacion media técnica. También, se plasmo la necesidad de replantear la educacion
para la insercion laboral, no sélo en los estudiantes, sino en toda la comunidad. Al

respecto, el Plan de Nacional de Desarrollo (2018-2022) afirma:
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La educacion es un elemento constitutivo del desarrollo humano, social y
econdémico y, al mismo tiempo, un instrumento fundamental para la
construccion de equidad social, entendida como la igualdad de
oportunidades reales de las personas. Es, ademas, la principal herramienta
para superar la pobreza y lograr inclusion social y productiva (p. 318)

En razon de lo expuesto, se confirma la necesidad de valorar la educacién para
el progreso y la movilidad social. La educacion media técnica, plantea posibilidades de
insercion de los jovenes en el mundo productivo, lo cual se presenta como un medio
para el desarrollo de competencias generales y especificas que permitan el
desenvolvimiento laboral, es una alternativa para la poblacion que tenga limitaciones
para acceder a la educacion superior. Situacion que presentan muchos jovenes en el
Municipio Puerto Santander, donde dificilmente pueden optar a educacion universitaria
por motivos econémicos, traslado, distanciamiento, entre otros. Por tanto, se reconocen
las potencialidades de los modelos de articulacién para el mundo productivo que se
conciban entre las instituciones educativas y el servicio nacional de aprendizaje
(SENA). Sin embargo, como lo han manifestado algunos respondientes, en el caso de
la Institucion Educativa Puerto Santander, sélo se dispone de un programa de
formacion técnica en Sistemas, vinculado a las tecnologias, mantenimiento de equipos,
conocimiento de estructuras y redes, entre otras competencias especificas que pueden
resultar poco atrayentes para parte de la poblacion joven de la comunidad, por tanto,
deberia estudiarse incluir otras opciones.

En todo caso, los programas de formacién técnica deben partir de las propuestas
de articulaciéon con el sector productivo. Se asume la formacion de competencias
laborales generales y especificas como politica educativa. Con ello se indica que las
instituciones (no sélo las de caracter técnico o diversificado) deben asumir la
articulacion con el mundo productivo.

En este orden de ideas, el documento citado define competencias laborales

como:
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Conjunto de conocimientos, habilidades y actitudes que aplicadas o
demostradas en situaciones del &mbito productivo, tanto en un empleo
como en una unidad para la generacion de ingreso por cuenta propia, se
traducen en resultados efectivos que contribuyen al logro de los objetivos
de la organizacion o negocio (MEN, 2003, p.5)

Se busca con el logro de estas competencias que se generen capacidades de
empleo, alcance de metas personales y la formacion de ciudadanos productivos y
responsables. Las competencias laborales generales permiten el desempefio en
cualquier entorno social y econdmico y pueden iniciarse desde la educacién béasica y
primaria. Mientras que las competencias laborales especificas habilitan para desarrollar
funciones propias de una ocupacién. En concordancia con lo expuesto, se presenta el

siguiente gréfico:

Competencias

|

5S¢ asocan il deserrpeno

de Anccres recanoGdss por

QCTOC ProcucTwe

Gréfico 43. Competencias laborales.
Fuente: MEN (2003, p. 6)

Entre las competencias generales se incluyen: (a) intelectuales: atencion,
memoria, concentracion, solucion de problemas, toma de decisiones y creatividad; (b)
inteligencia emocional y la ética, asi como la adaptacion al cambio; (c) Interpersonales:

Capacidad de adaptacion, trabajo en equipo, resolucion de conflictos, liderazgo y
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proactividad en las relaciones interpersonales en un espacio productivo; (d)
Organizacionales: Capacidad para gestionar recursos e informacion, orientacion al
servicio y aprendizaje a través de las referencias a experiencias de otros y (e) Capacidad
de emprender: Capacidades que habilitan a un individuo para crear, liderar y sostener
unidades de negocio por cuenta propia. En relacién con las competencias laborales
especificas, estas dependeran del sector productivo y la Clasificacion Nacional de
Ocupaciones, se requiere de planes de mejoramiento y alianzas entre si para ampliar
las posibilidades de eleccidn de sus estudiantes. Asimismo, las instituciones educativas
deberan cumplir los procesos y procedimientos definidos por el Ministerio de
Educacion Nacional para acreditar sus programas de formacién en competencias
laborales especificas.

Por tanto, se requiere de la conformacion de equipos en los cuales participen los
responsables de la gestion educativa, del SENA, lideres comunitarios sociales y
comerciales y se establezcan alianzas necesarias. También como parte de gestion
educativa, implementar mecanismos de formaciéon y actualizacion del personal
docente. Todo en cumplimiento de las politicas publicas orientadas a la cobertura y

calidad de la educacién.

Politicas publicas de
cobertura y calidad
Insercion en

el mundo Apoyo institucional: compromiso
productivo directivo y docente

N = Formacién en Competencias
laborales

Planes de mejoramiento y
alianzas

Gréfico 44. Esquema Educacion e insercién laboral.

Las iniciativas de cogestion permiten atender las necesidades propias de los

procesos formativos técnicos. Segin Neirotti y Poggi (2004) “la educacion es clave
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para romper el circulo de la pobreza, desarrollar capacidades para la insercion en el
mundo laboral y para incrementar el capital social de las comunidades y mejorar el
ejercicio de la ciudadania” (p.55). Aspectos que son basicos en la presente
investigacion debido a que los respondientes plantean la educacion media técnica como
medio para el progreso social y asi romper circulos de pobreza.

Cabe resaltar que, se han presentado casos de impedimentos para desarrollar
propuestas educativas por la carestia de recursos para tal fin. Asimismo, se pudo
apreciar de los testimonios de los docentes y directivos las limitaciones econémicas
que enfrenta la institucion educativa, lo que obliga a considerar iniciativas de cogestion
que permita cubrir las necesidades de formacion técnica como de talleres y recursos
para las actividades practicas.

Por medio de alianzas que permitan desarrollar gestion conjunta de modo
estratégico, se pueden incluir organismos publicos y privados como apoyo para la
consecucion de fines educativos. De esta manera, esta gestion con la participacion de
los involucrados, la direccionalidad de los proyectos y los liderazgos en la gestion,
aspectos fundamentales conforme a Neirotti y Poggi (2004), permitird incorporar a
los entes que se requieran, cumpliendo los canales regulares y las directrices de la
secretaria de educacion. Esto para favorecer la formacion de los estudiantes.

Este tipo de trabajo coordinado y participativo se corresponde con las
indicaciones emanadas por MEN (2003) sobre la articulacion de la educacion en el
mundo productivo, en el cual se establece posibilidades de colaboraciones y gestiones

conjuntas.
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desarrolio de competencias
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Competencias laborales
generales

Competencias laborales
especificas

Dentro de la
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* Trabsjo por proyectos.
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mstitucionales,
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empresariales
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* Programas de formacion ofrec
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instituciones de educacion tecraca

y tecnolopica, centros de educacion
no formal)

* Pracuca laborales.

* Contratos de aprendizaje para
los mas pobres.

Gréfico 45. Alternativas para el desarrollo de competencias laborales.
Fuente: MEN (2003, p. 14).

Como se observa de la figura anterior, es posible establecer mecanismos para las

actividades que se requieren con el propdsito de formar estas competencias laborales.
Por consiguiente, se dispone de alternativas, las cuales pueden ser gestionadas desde la

institucién educativa con animo de lograr resultados 6ptimos en estas competencias.

Gréfico 46. Esquema Iniciativas de cogestion.
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Categoria: Desercién escolar

La motivacién y orientacion a los jovenes representa un estimulo para la
permanencia en la institucion: Para Zufiiga Vazquez (2006) la motivacion implica las
destrezas y la voluntad de aprender del estudiante. Igualmente, Gonzélez (2016) lo
concibe como un proceso psicolégico, por factores emocionales y afectivos que
encaminaran la actuacion del sujeto. La autora citada, propone la motivacién para evitar
la desercion escolar desde la aplicacion de la teoria de la autodeterminacién (TAD)
propuesta por de Deci y Ryan. Esta teoria propone como autodeterminacion “la
eleccion en lugar de la obligacion o la coercion, y esa eleccidn esta basada en un
conocimiento de las necesidades que tiene el propio organismo y de la interpretacion
flexible de los eventos externos” (p. 15)

La TAD considera a la motivacion en un continuo con diferentes niveles de
autodeterminacion, donde se puede observar de mas a menos autodeterminada la
motivacion intrinseca, la motivacion extrinseca y la desmotivacion.

En el &mbito académico, es posible percibir la motivacion intrinseca mediante
comportamientos, creencias, y elecciones. Al contrario, en la motivacion extrinseca, se
evidencia orientacion por factores externos y los estimulos positivos de los demés
durante las actividades. Como una tercera opcion, “si el sujeto no tiene intencion para
actuar, experimenta sensaciones de fracaso y frustracién, unidos a la sensacion de baja
competencia, por lo cual se dice que la persona se encuentra amotivada” (Gonzalez,
2016, p. 15).

En el caso de la presente investigacion, resulté como una alternativa propuesta
por docentes y directivos la motivacion para evitar la desercion. Por tanto, se considera
pertinente desde las instituciones educativas, valorar las acciones de los estudiantes
para reconocer su motivacion, asi como contar con el apoyo de docentes orientadores

para brindar asesorias y atencion a los estudiantes.
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Motivacion
Intrinseca

Grafico 47. Esquema Iniciativas de motivacion.

La institucion educativa requiere incentivar mecanismos para velar por la
permanencia de los estudiantes. Es comun evidenciar en los testimonios de los
entrevistados, las tendencias en los cuales se indicoO un predominio de factores
exogenos de la desercidn, sin embargo, es posible desde lo interno de la institucion
educativa desarrollar acciones evitar la desercion y garantizar la permanencia de los
estudiantes. Se trata de integrar las teorias pedagdgicas y favorecer mayor interaccion
con los estudiantes, especialmente aquellos méas propicios de abandonar la institucion.

A partir de las realidades familiares, sociales, econémicos, culturales, politicas
que interactdan con los estudiantes y las relaciones con los diversos grupos sociales,
adaptar los procesos de ensefianza y aprendizaje desde la vision del paradigma
ecolégico contextual, el constructivismo y el modelo de escuela transformadora,

centrado en el ser humano.
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Gréfico 48. Esquema Categoria mecanismos para la permanencia de los
estudiantes.

A partir de lo expuesto, fomentar constantemente la realimentacion, la
comunicacion y ambientes de aprendizaje innovadores resultan pertinentes como
mecanismos desde los factores internos para evitar la desercion, en concordancia con
Ovares (2012). Por tanto, integrar las diferentes tendencias pedagogicas y curriculares
en el quehacer pedagdgico resulta una posibilidad por las innovaciones que implica,
partiendo de los testimonios de los estudiantes al inclinarse por la participacion, la

novedad y la practica en la institucion educativa.
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FUNDAMENTOS TEORICOS PARA UNA EDUCACION ADECUADAA LAS EXIGENCIAS
SOCIOPRODUCTIVASY LOS FACTORES ASOCIADOS A LA DESERCION ESCOLAR

La sociedad local debe integrar el ambito de la politica, cultura y

economia.
Educacién y
formacion
para la La educacion como factor de desarrollo y Ia insercion laboral por
insercion medio de la educacién media técnica
laboral

Las iniciativas de cogestion permiten atender las necesidades
propias de los procesos formativos técnicos

i '

La motivacion y orientacion a los jovenes representa un estimulo
para la permanencia en la institucion

Desercién
escolar

Lainstitucion educativa requiere incentivar mecanismos para
velar por la permanencia de los estudiantes

Gréfico 49. Representacion grafica de la teorizacion.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

En relacion a las concepciones de los actores educativos respecto a la educacion
media técnica y la desercion escolar (objetivo especifico Nro. 1), con base en los
hallazgos de la presente investigacion, se determind que los informantes clave,
docentes, directivos, estudiantes y padres reconocen los beneficios de la educacion
media técnica. Los docentes sefialan su pertinencia para la incorporacién en el mundo
productivo. Incluso el D3 afirma que es una de las politicas de interés del MEN, esto
debido a que representa la obtencion de conocimientos y habilidades para que el
estudiante se desenvuelva en un area técnica. Por consiguiente, favorece el desarrollo
de competencias y la consolidacion de valores para el desempefio laboral. En el caso
de los directivos, también resaltan las potencialidades de esta educacion, la necesidad
de hacer entender al estudiante sus beneficios y de vincular las ofertas educativas con
las necesidades del entorno. Para los estudiantes resulta en una adecuada alternativa y
los padres sefialan su disposicion y apoyo para la educacion de sus hijos.

Sin embargo, se observa que aun hoy dia, queda mucho por hacer respecto a los
ideales de la educacién media técnica y las politicas de articulacion con el medio
productivo. Por ello, sigue siendo un punto clave en el Plan de Nacional de Desarrollo
de Colombia que esta vigente hasta el afio 2022, en el cual se establece la necesidad de
ampliar la cobertura y la calidad de la educacién, al igual que los objetivos del
desarrollo sustentable (ONU, 2015). A pesar de las posibles fallas que puede tener la
implementacién de estas politicas, por las cuales no se han logrado todas las metas
propuestas, esta opcion ha resultado favorable para una parte de la poblacién que carece

de los recursos para la educacion universitaria. De alli que se reconoce desde una vision
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positiva a la educacion media técnica como una posibilidad viable, para la insercion
laboral acorde con los fines de la educacion.

De igual manera, reviste importancia considerar el trabajo conjunto que se viene
realizando desde las instituciones educativas, secretarias de educacion con el SENA,
como una integracion y trabajo conjunto, que puede incluir otros organismos publicos
y privados con base en los lineamientos del MEN (2003) referidos a la articulacion de
la educacion en el sector productivo.

Para la comunidad de Puerto Santander, este tipo de formacion resulta ser el
Unico disponible para los jovenes en medio de situaciones problemaéticas fuertes que
afectan la convivencia y el bienestar social, asi como la calidad de vida. Ante este tipo
de problematicas, muchos jovenes tienden a abandonar la participacion en las
actividades académicas de forma permanente. Los informantes respondientes,
relacionan este abandono o desercion escolar con causas extrinsecas como pobreza,
desempleo, falta de recursos para asistir a la institucién, entre otros. Asimismo, indican
que quienes desertan lo hacen por motivos econdmicos para iniciarse en trabajos
informales con sus familias.

Sobre la desercion escolar, es manifiesta la nocion de abandono del sistema
educativo por diferentes causas. Asimismo, los docentes y directivos entrevistados
sefialan que es un problema social y educativo gracias a la pérdida de formacion de
jévenes que pudieran tener un mejor futuro. Esto, segun la Dil perpetua el circulo de
pobreza. Por tanto, la desercion escolar, segin Ruiz-Ramirez, Garcia-Cué y Pérez-
Olvera (2014), es un problema educativo que limita el desarrollo humano, social y
econdmico de la personay del pais debido a que los estudiantes abandonan este rol por
cualquier motivo.

En relacion a los factores asociados a la desercion escolar (objetivo especifico
Nro. 2), los factores externos estan vinculados con problemas econdmicos, de salud,

embarazo, problemas familias, ocupacion laboral, carencia de recursos para
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movilizacion y Utiles, entre otros. Como parte de los factores internos, se mencionan
poca orientacion vocacional, desmotivacion, desadaptacion, problemas con
compafieros u otros miembros de la comunidad educativa y la Di2, menciona
incompetencia institucional. Por tanto, Ruiz-Ramirez, Garcia-Cué y Pérez-Olvera,
(2014), mencionan como causas de la desercion escolar, voluntaria o forzosa: (a)
Personales; (b) Econdmicos; (c) Familiares y (d) Docentes.

Cabe destacar que los estudiantes y padres, respecto a las causas de la desercion
mencionan los aspectos econdmicos. Sobre las consecuencias, los docentes
entrevistados sefialan el empobrecimiento cultural, la desigualdad social, falta de
progreso, incremento de actividades informales, contrabando, vandalismo, pérdida de
talentos que son requeridos en la actividad comercial y empresarial, entre otros. A nivel
institucional, la desercion afecta la culminacion de los procesos y a su vez la desercion
impacta en la comunidad social porque incrementa la pobreza, que en gran medida es
provocada por la situacion de sociedad pendular con gran tendencia a los
desplazamientos, la migracion, la violencia, entre otras situaciones que suelen
presentarse en espacios fronterizos donde existan conflictos como ocurre en ciertas
zonas de la frontera colombo-venezolana.

Por otra parte, se menciona que la institucion es la Unica que estd en la
comunidad y por ende, tiene importancia para la zona, ademas el programa de
formacion en Sistemas que se ofrece resulta ser atractivo para la poblacion juvenil y es
pertinente con el contexto. Sin embargo, la institucion enfrenta limitaciones para tener
mayores actividades practicas para la formacién de competencias laborales producto
de las limitaciones econémicas que enfrenta. Igualmente, los directivos exponen sobre
las limitaciones de presupuesto para la institucion, de recursos, equipos y maquinarias
y que requiere estarse adaptando a las realidades del contexto, aparte de la comunidad

que tiene una poblacion muy fluctuante.
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Como posibles soluciones a la desercion se hace referencia a la gestion del
docente en espacios de equidad y comunicacion, mayor acompafiamiento docente y
familiar, motivacion para orientar la importancia de la formacion, gestion municipal,
oferta de otros servicios adicionales a los educativos como el alimentario. Los
directivos también refieren sobre las soluciones, mayor integracion de las familias,
motivacion para los estudiantes desde el desempefio docente y la Di2 menciona sobre
integracion de otros sectores de la comunidad en la gestion educativa y de los
egresados.

Con respecto a las politicas educativas vigentes que contemplan la educacién
para las exigencias socioproductivas de Colombia, como se pauta en el objetivo
especifico Nro. 3, principalmente se hizo referencia a las politicas de articulacién de la
educacion con el medio productivo. Por ello, MEN (2003) para responder a estas
necesidades para los jovenes, establece que el sistema educativo, asume la articulacion
y vinculacion al mundo del trabajo con la formacion de competencias laborales. Los
docentes y directivos entrevistados estan consonos con estas politicas y adicionalmente
refieren el cumplimiento de otras politicas y normativas asi como lineamientos
curriculares. De igual manera, hicieron referencia a los convenios que se realizan con
el SENA para orientar la formacion media técnica.

En razén de lo expuesto, se formulan lineamientos tedricos producto de los
hallazgos de la presente investigacion. Entre estos: La sociedad local debe integrar el
ambito de la politica, cultura y economia. A partir del concepto de triple social
propuesto por Perlas (1999), se vislumbra la necesidad de integrar los ambitos
politicos, cultuales y econémicos. La educacion como factor de desarrollo y la
insercion laboral por medio de la educacion media técnica. De la mano con los
planteamientos del Plan de Nacional de Desarrollo (2018-2022) sobre la educacién es
un elemento constitutivo del desarrollo humano, social y econémico y, al mismo

tiempo, un instrumento fundamental para la construccion de equidad social. Asi como
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la implementacion de las propuestas de articulacion con el sector productivo desde las
instituciones educativas a traves de le establecido en sus proyectos educativos
institucionales. Con esto se pretende la formacion de competencias laborales generales
y especificas, la cual representa una politica educativa pertinente con la educacion
media técnica.

Las iniciativas de cogestion permiten atender las necesidades propias de los
procesos formativos técnicos. Las alianzas Estado — Sociedad civil han tenido
resultados Optimos en diversos contextos, como lo citado de Peregalli (2017) en
Argentina. Estas permitan desarrollar gestion conjunta de modo estratégico, donde los
involucrados se comprometan en fines educativos. De igual manera, respecto a las
situaciones de desercion se plantea, La motivacion y orientacion a los jovenes
representa un estimulo para la permanencia en la institucion propone la motivacién
para evitar la desercién escolar desde la aplicacién de la teoria de la autodeterminacion
(TAD) propuesta por de Deci y Ryan y La institucion educativa requiere incentivar
mecanismos para velar por la permanencia de los estudiantes, con apoyo de tendencias
curriculares y pedagdgicas acorde con las expectativas de los estudiantes y sus estilos

de aprendizaje.
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[ANEXO A: Guion de Entrevista para directivos]

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA EXPERIMENTAL LIBERTADOR
INSTITUTO PEDAGOGICO RURAL “GERVASIO RUBIO”

FUNDAMENTOS TEORICOS PARA UNA EDUCACION ADECUADA A LAS
EXIGENCIAS SOCIOPRODUCTIVAS Y LOS FACTORES ASOCIADOSA LA
DESERCION ESCOLAR

Guion de Entrevista para directivos:

1.
2.

e

10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.

¢ Cudles son para ud las principales funciones sociales de la educacion?
¢Especificamente, cual deberia ser el propdsito de la educacion media y la

educacion media técnica?

¢De qué manera se desarrolla la formacion laboral y técnica?

¢Como concibe una politica educativa?

¢ Cuales propuestas viene generando el Ministerio de Educacidén Nacional para
la formacidn en competencias laborales?

¢Por qué considera que es relevante esta formacion en este contexto?

¢Cémo contempla esta institucion educativa la formacion laboral?

¢ Cuales valores se deben fomentar en los estudiantes para propiciar una
adecuada formacion laboral?

¢ Qué limitaciones observa para lograr la formacion laboral y técnica en la
institucion?

¢ Qué es para ud, desercion escolar?

¢Por qué considera gque la desercion escolar puede ser un problema educativo?
¢ Cuales son, en su opinidn, las causas de la desercion escolar?

¢ Qué consecuencias produce la desercién escolar?

¢De qué manera afecta la desercion escolar a los fines de la formacion
laboral?

En la institucion educativa ¢ Cual ha sido el impacto de la desercion escolar?
Como directivos, ,Coémo cree que se puede evitar la desercidn escolar?
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[ANEXO B: Guion de Entrevista para personal docente]

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA EXPERIMENTAL LIBERTADOR
INSTITUTO PEDAGOGICO RURAL “GERVASIO RUBIO”

FUNDAMENTOS TEORICOS PARA UNA EDUCACION ADECUADA A LAS
EXIGENCIAS SOCIOPRODUCTIVAS Y LOS FACTORES ASOCIADOS A

LA DESERCION ESCOLAR

Guion de Entrevista para personal docente:

1.
2.

e

10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.

17.

¢Cuales son para ud las principales funciones sociales de la educacion?
¢Especificamente, cual deberia ser el propdsito de la educacion media y la
educacion media técnica?

¢Como docente, como desarrolla la formacion laboral y técnica?

¢ Qué es para ud una politica educativa?

¢ Cudles propuestas viene generando el Ministerio de Educacion Nacional para
la formacion en competencias laborales?

¢Por qué considera que es relevante esta formacion en este contexto?

¢Cémo contempla esta institucion educativa la formacion laboral?

¢ Cuales valores se deben fomentar en los estudiantes para propiciar una
adecuada formacion laboral?

¢ Qué limitaciones observa para lograr la formacion laboral y técnica en la
institucion?

¢ Qué es para ud, desercion escolar?

¢Por qué considera que la desercién escolar puede ser un problema educativo?
¢ Cudles son, en su opinién, las causas de la desercion escolar?

¢ Qué consecuencias produce la desercién escolar?

¢ De qué manera afecta la desercion escolar a los fines de la formacion
laboral?

En la institucion educativa ¢ Cudl ha sido el impacto de la desercion escolar?
¢Como docente, por qué considera necesaria la formacion laboral y técnica en
la institucion?

¢De qué manera se podrian retener a los estudiantes en las aulas de clase?
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[ANEXO C: Guion de Entrevista para personal estudiantes]

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA EXPERIMENTAL LIBERTADOR
INSTITUTO PEDAGOGICO RURAL “GERVASIO RUBIO”

FUNDAMENTOS TEORICOS PARA UNA EDUCACION ADECUADA A LAS
EXIGENCIAS SOCIOPRODUCTIVAS Y LOS FACTORES ASOCIADOS A

LA DESERCION ESCOLAR

Guion de Entrevista para estudiantes:

IAEE S

N o

Para usted ¢Qué es educacion?

¢Por qué cree que es importante la educacion?

¢Como le gustan las clases?

¢En su casa le dicen que asista al colegio y estudie?

¢Considera que en el Colegio deben ensefiar ocupaciones que les permitan
trabajar después? ¢Por qué?

¢QUuE le gustaria aprender para trabajar?

¢Por qué algunos estudiantes se retiran del Colegio?

¢Qué hacen los estudiantes que se retiran?
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[ANEXO D: Guion de Entrevista para personal padres]
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA EXPERIMENTAL LIBERTADOR

INSTITUTO PEDAGOGICO RURAL “GERVASIO RUBIO”

FUNDAMENTOS TEORICOS PARA UNA EDUCACION ADECUADA A LAS
EXIGENCIAS SOCIOPRODUCTIVAS Y LOS FACTORES ASOCIADOS A

LA DESERCION ESCOLAR

Guion de Entrevista para padres:

1.

2.
3.
4

¢Por qué es importante la educacion?

¢Asiste con frecuencia al Colegio y conversa con los docentes?

¢Como cree que es la educacion en el colegio?

¢De qué manera la ensefianza puede ayudar a los estudiantes a aprender
competencias para trabajar?

¢ Por qué cree que algunos estudiantes se retiran antes de terminar sus
estudios?

¢ Qué hacen estos estudiantes después de retirarse del colegio?
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