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RESUMEN

La gestion de riesgos es un tema que en la actualidad alcanza una verdadera
importancia ante los fendmenos naturales y socio-naturales, particularmente,
de alli la importancia de su abordaje desde las instituciones educativas en
Colombia, es por esta razon que el trabajo de investigacion presentdé como
objetivo general, Proponer lineamientos educativos a partir de la valoracion
del plan escolar de gestion del riesgo en la Institucion Educativa Camilo
Torres de la ciudad de San José de Cucuta, Colombia, con base al Modelo
CIPP de Stufflebeam; como referente tedrico abord6 las estrategias de
orientacién pedagodgica, la gestion de riesgos y los planes escolares para la
gestion de riesgo. Metodol6gicamente, el estudio se enmarcd en el
paradigma interpretativo, perspectiva cualitativa y el método evaluativo CIPP
de Stufflebeam, el escenario fue la Institucion Educativa Camilo Torres, tuvo
como informantes clave al Directivo-Docente del PEGR, un directivo-docente,
docentes y estudiantes tanto de primaria como de secundaria, a quienes se
les aplicO entrevista que abordaron la unidad tematica denominada
valoracion del PEGR. Seguidamente se analizé la informacién aplicando
Atlas ti version 7.5 a las entrevistas, para finalmente llegar a la valoracion de
las fases contexto, insumo, proceso y producto y sobre este resultado
plantear los lineamientos que permitan fortalecer la implementacion del plan
escolar de gestidon de riesgo en la institucién escenario del estudio.

Descriptores: gestion de riesgo, estrategias pedagdgicas, PEGR.
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INTRODUCCION

Los desastres naturales se estan haciendo sentir cada vez mas en la
comunidad colombiana, como consecuencia de los habitos que afectan el
ambiente y alteran la dindmica natural, lo que trae como consecuencia la
generacion de desastres que afio tras afio afecta la vida de las personas
desde lo social hasta lo economico. De alli que organizaciones a nivel
internacional y nacional estén trabajando en un marco protector para las
comunidades desde diferentes &mbitos entre los que se encuentran el
sistema educativo.

La educaciéon como principio béasico, busca la transformacion de la
sociedad con el interés de consolidar comunidades con una buena calidad de
vida, a partir de sus practicas cotidianas, sustentadas en el empoderamiento
que brinda el conocimiento como herramienta para actuar de manera
consciente en el espacio geografico que le rodea y los recursos naturales con
gue cuenta, de tal manera que pueda encontrar un equilibrio entre ambos
sistemas, el natural y el social.

En este sentido, y como punto para establecer el equilibrio que se
requiere, surgid en Colombia la alianza entre las Politicas ambientales y las
educativas con la finalidad de mitigar el impacto que se genera a partir de las
amenazas Y las vulnerabilidades presentes en cada region sobre la base de
la gestion del riesgo de desastres, el objetivo es formar desde la escuela,
personas con competencias para identificar los riesgos y superar las
vulnerabilidades de los grupos sociales.

Dentro de las politicas educativas, Colombia incluye proyectos
transversales e interdisciplinarios como el Plan Escolar de Gestion de
Riesgos (PEGR), que tiene como propoésito abarcar procesos de ensefianza
y aprendizaje relacionados con la gestion del riesgo de desastre, que

trascienda de las escuelas a las comunidades en general, sin embargo, hasta



el momento no se logra evidenciar el impacto de estos planes en la sociedad
colombiana, existen obstaculos que limitan su accion.

Desde esta perspectiva, la investigadora preocupada por la situacion
problematica que se evidencia en la zona rural de Cucuta especificamente en
la zona de influencia de la Institucion Educativa Camilo Torres, decidio
valorar la implementacion del PEGR, desde el modelo de investigacion
evaluativa de Stufflebeam denominado CIPP que corresponde a la valoracion
de las fases Contexto, Insumo, Proceso y Producto, que aportaron
informacion necesaria para el establecimiento de lineamientos orientados a
fortalecer la implementacion del PEGR en la institucion educativa escenario
de la investigacion.

La investigacion se estructurd por capitulos, en el primero de ellos se
hace referencia al planteamiento del problema, donde se hace un recorrido
por la realidad tal como es percibida por la investigadora, se presenta una
etapa argumentativa de la situacion problema, asi como los objetivos y la
justificacion de la investigacion, resaltando el aporte tedrico, practico y
metodologico.

En el segundo capitulo se presenta un recorrido por investigaciones
previas, para poder conocer el estado del objeto de estudio desde la
perspectiva de otros investigadores, de igual manera se hace un recorrido
por las teorias que sustentan el objeto de estudio, entre esas teorias estan
las estrategias de orientacion pedagdgica, la gestion de riesgos, el plan
escolar para la gestién del riesgo y se cierra con la base legal que responde
a la realidad del objeto de estudio.

En el capitulo tercero, se hace referencia a la metodologia, en primera
instancia se describe la naturaleza de la investigacion donde se dibuja
claramente la coherencia que desde el paradigma interpretativo y perspectiva
cualitativa, guia la investigacion, para presentar luego el método evaluativo
de Stufflebeam CIPP, donde se tom6 como informantes a los actores

educativos de la institucion Camilo Torres a quienes se les aplico una serie



de entrevistas que fueron analizadas por medio de Atlas ti para a partir de alli
emitir los resultados de la valoracion de cada fase y poder emitir los
respectivos lineamientos.

El cuarto capitulo corresponde a la interpretacion de resultados, en este
se aplica con exactitud el modelo evaluativo CIPP, iniciando con el analisis
del marco legal que da sustento a los PEGR como medio para la
contextualizacion de los mismos, de igual forma se entrevistdé al directivo-
docente quien aporto informacién para fortalecer el analisis, en la fase de
insumos, tomando como base el PEGR y las entrevistas realizadas se valoré
la politica institucional, el talento humano, los elementos contextuales y la
gestion administrativa como parte de los recursos y estrategias con que se
cuenta para el desarrollo del plan, en la fase proceso se abordaron las
categorias académicas, actividad practica, capacitacibn y comportamiento
del talento humano para cerrar en la fase proceso con las categorias
reconocimiento y necesidades de formacién, todo enmarcado en la unidad
tematica denominada Valoracion del PEGR.

Una vez finalizado el analisis de los documentos legales y las
entrevistas, se procedid al establecimiento de los lineamientos que
responden a la valoracién de cada una de las fases, con los cuales se busca
fortalecer la implementacion del plan escolar de gestién del riesgo en la
Instituciébn Educativa Camilo Torres con la finalidad de generar un impacto

positivo en la zona rural donde se encuentra ubicada.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

La Organizacion de las Naciones Unidas (2000) en el Derecho
Internacional Humanitario (DIH) establece un marco protector para la
poblacibn y los bienes civiles, entre los que se encuentran los
establecimientos educativos, las viviendas e infraestructuras comunitarias,
los bienes culturales y los bienes indispensables para la supervivencia de la
poblacion. Desde este enfoque de derechos humanos, se hace necesario
comprender la educacién para la gestion del riesgo como una oportunidad
para reconstruir con mejores condiciones los sentidos y proyecciones de la
escuela como territorio protector y protegido.

De acuerdo con lo anterior, el Estado Colombiano establece como
obligacion, medidas nacionales de aplicacion del DIH, para desarrollar
acciones de prevencioén y proteccion de la comunidad educativa y la sociedad
en general. En este contexto La Politica Nacional de Educacion Ambiental de
(2002), menciona la necesidad de abordar en la educacién el concepto de
gestion del riesgo, porque permite la comprension y transformacion de los
factores culturales para su reduccién; mas aun, cuando se relacionan con
acciones humanas que pueden aprenderse; por ejemplo, en la escuela, en
proyectos transversales o en apropiacion de competencias que reducen la
vulnerabilidad de los grupos sociales.

Aunado a lo anterior, el gobierno nacional ha realizado esfuerzos para

fortalecer las capacidades de las entidades publicas, privadas y de la



comunidad en general sobre su responsabilidad, conocimiento y reduccion
del riesgo y el manejo de los desastres asociados con fenbmenos de origen
natural, tecnoldgico, social y humano no intencional, a través de la Unidad
Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastre (UNGRD) entidad adscrita a la
Presidencia de la Republica de Colombia encargada de coordinar el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) y trabajar hacia el
fortalecimiento de la resiliencia en las comunidades mas vulnerables.

Para poder lograr este propésito, se expidio la Ley 1523 de 2012, la
cual proporciona tres fundamentos: conocimiento del riesgo, reduccion del
riesgo y manejo de los desastres. En este sentido, la Ley 1523 de 2012, en el
articulo 1, define la gestion del riesgo como:

Un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion,

seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes,

programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y reduccion del riesgo y para el
manejo de desastres, con el propésito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y el

desarrollo sostenible (p.1).

En efecto, Dentro de las politicas educativas actuales, Colombia incluye
la priorizacion en la atencion de la gestion del riesgo de desastres, en
relacion con las ideas de desarrollo sostenible del pais, trascendentales
desde lo social, politico, econdmico y cultural, posibles y asequibles mediante
un proceso de formacion, orientado hacia el fortalecimiento de aprendizajes
relacionados al conocimiento, reduccién y manejo de desastres.

Frente a ello el Ministerio de Educacién Nacional (2005) asegura que
“‘esto es posible a través de la implementacion de la gestion del riesgo en las
escuelas, lo que implica contar con una comunidad educativa empoderada
en los de procesos de formacién para la prevencién, reduccion y manejo de
desastres” (p.9).

Respecto a lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional cuenta con
los lineamientos para el planteamiento de los Proyectos Ambientales

Escolares (PRAE) y los Planes Escolares de Gestion del Riesgo (PEGR)



desde los cuales las escuelas deben abarcar los aprendizajes relacionados
con la gestion del riesgo de desastres; al respecto, Olaya (2007), sefiala:

El Plan Escolar de Gestion del Riesgo (PEGR) es un programa de
actividades que pretende dar a conocer y poner en practica,
estrategias, conceptos y metodologias para poder reducir riesgos,
prevenir desastres, y responder a posibles desastres que se
presenten en el entorno escolar (p. 45).

De acuerdo con lo anterior y atendiendo a la experiencia por ser
docente en la institucion escenario de la investigacion, es preciso sefalar
que, hoy dia los docentes desconocen los conceptos que involucran la
gestion del riego de desastres, ademas presentan confusién en los
lineamientos orientadores para la ensefianza de ello, desde los proyectos
trasversales PRAE y PEGR, y ni que decir de las estrategias falentes
utilizadas para dicha ensefianza en las aulas de clase.

Asi mismo, es de agregar que también la investigadora considera que
la gestion del riesgo en las escuelas no las adoptan con la pertinencia que
debe ser, ya que, se enfocan en identificar los riesgos fisicos a nivel
estructural, y en algunos casos realizan simulacro solo para sismos, sin
contar con una sistematizacién y trazabilidad de los procesos, del mismo
modo, no tienen en cuenta que Colombia es un territorio diverso a nivel
social, cultural y geogréfico, donde se manifiestan fenémenos naturales y
humanos no intencionales, potencialmente destructivos como: inundaciones,
sequias, incendios, deslizamientos, entre otros, es por eso, que las escuelas
deben considerar para su ensefianza todos los tipos de amenazas naturales
a las que ven expuesto y no solo limitarse a los sismos.

Para argumentar sobre las problematicas que aquejan la ensefianza de
la gestion del riesgo de desastres desde los proyectos trasversales, es
importante tener presente algunas causas, las cuales han sido conocidas por
la investigadora a partir de su experiencia laboral, entre las mismas se tiene

la deficiencia en la ensefianza de la gestibn de riesgos naturales, la



inefectividad pedagogica de los docentes y las limitaciones en la orientacion
de la politica educativa.

En este contexto, instituciones educativas como el colegio Camilo
Torres, donde la investigadora desempefia su labor educativa, ubicada en la
zona rural de la ciudad de Cucuta, no se aleja de lo expuesto anteriormente,
puesto que los proyectos trasversales como los PRAES y los PEGR
demuestran falencia a la hora de apropiar los conocimientos sobre gestion
del riesgo de desastres, que por razones pedagdgicas posiblemente no
ensefian los aspectos basicos de la gestion del riesgo de desastres, o se
presume que las estrategias implementadas para la ensefianza de la gestion
del riesgo son inapropiadas, por consiguiente, origina descontextualizacion
en la ensefianza de la gestion del riesgo de desastres naturales, inadecuada
aplicabilidad de las politicas educativas la gestion del riesgo ante desastres,
intrascendencia de los PRAE y de los PEGR, intrascendencia en la formacion
ciudadana para responder a desastres naturales, desconocimiento del
estudiante de las amenazas ante desastres naturales, Pocas acciones de
prevencion, reduccién y manejo de desastres naturales.

Estos hechos mencionados de no ser atendidos implican un incremento
de la vulnerabilidad de la comunidad educativa ante desastres, mayor riesgo
ante desastre, comunidad educativa menos resiliente y escasas posibilidades
de desarrollo sostenible de la sociedad colombiana. En tal sentido, se hace
necesario que en los espacios académicos se dé la relevancia al significado
que en la actualidad posee la prevencion, reduccion y manejo de desastres.

Dentro de este marco, se debe apostar desde la escuela a desarrollar
competencias en los jévenes en el area ambiental, ademas, en la misma
medida de importancia en la formacion de competencias ciudadanas y en la
sensibilizacion del caracter humanista, que permitan desarrollar las
capacidades y conocimientos de la comunidad educativa, en la reduccién del
riesgo de desastres y el aumento de la resiliencia, creando una cultura de

prevencion y asi mejorar las condiciones de seguridad y calidad de vida, por



esto, la siguiente investigacion pretende generar lineamientos orientados a
fortalecer la implementacion del plan escolar de gestion del riesgo en la
Instituciéon Educativa Camilo Torres ya que, es pertinente y necesario que los
docentes lideren acciones que conlleven a mejorar el proceso de ensefianza
en las instituciones educativas a través de los proyectos trasversales PRAES
y PEGR, puesto que, la educacién es un elemento fundamental para la
construccion de mejores sociedades.

En el interés de verificar la problematica presupuesta desde las
vivencias en el contexto educativo, relacionados al proceso de ensefianza de
la gestidén de riesgo como politica educativa general y, como eje transversal
propuesto por el Ministerio de Educacion Nacional y el Sistema Nacional de
Gestion del Riego de Desastre, se hace necesario dar respuesta a las
siguientes preguntas ¢ Como es el Plan Escolar de Gestion del Riesgo en el
marco contextual de las politicas publicas de Colombia?, ¢Qué estrategias
son aplicadas en la implementacion del Plan escolar de Gestion del Riesgo
por parte de los actores educativos en la Institucion Educativa Camilo
Torres?, ¢Cudl es el producto a partir de la implementacion de estrategias
del plan institucional? Y finalmente ¢Qué lineamientos se pueden proponer
para los actores educativos con la finalidad de fortalecer la implementacion

del plan escolar de gestion del riesgo?
Objetivos de la Investigacion
Objetivo general
Proponer lineamientos educativos a partir de la valoracion del plan
escolar de gestion del riesgo en la Institucion Educativa Camilo Torres de la

ciudad de San José de Cucuta, Colombia, con base al Modelo CIPP de

Stufflebeam.



Objetivos especificos

Caracterizar el Plan escolar de Gestion del Riesgo en el marco
contextual de las politicas publicas de Colombia

Identificar las estrategias aplicadas en la implementacion del Plan
escolar de Gestién del Riesgo por parte de los actores educativos en el
escenario seleccionado

Reconocer el producto a partir de la implementacion de estrategias del
plan institucional.

Disefiar lineamientos educativos dirigidos a los actores educativos a
para la Gestidbn del Riesgo de la Institucion con base en los elementos
evaluados.

Justificacion

La investigacion parte de la probleméatica que se presenta en cuanto a
las deficiencias detectadas en la implementacion del plan escolar de Gestion
del Riesgo, asociadas a diferentes causas que ya fueron explicadas y que
provocan que la comunidad sea mas vulnerable, por tanto, se genera un
mayor riesgo a los desastres, relacionados a las caracteristicas contextuales,
fisicas y particulares, que presenta la region especifica en la cual se ensefia
la Gestion del Riesgos de Desastres.

Frente a esto, se pretende proponer una serie de lineamientos dirigidos
a los actores educativos para fortalecer el proceso de implementacion del
plan de Gestién del Riesgo, enfatizada en hacer ver a los actores educativos,
la necesidad de potenciar competencias conceptuales, ambientales,
humanas y ciudadanas en los estudiantes que a su vez impacte en la
comunidad educativa en general, esas competencias deben guardar relacion
con la Gestion del Riesgo, y que en particular con el conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo, manejo de desastres y el aumento de la resiliencia, o

mejor dicho, creando una cultura de prevencion y asi mejorar las condiciones



de seguridad y calidad de vida de las personas de la region, y desde alli,
empezar a consolidar la operatividad del PRAE y PEGR ya propuestos, pero
que se ven limitados al no tener los conocimientos bases para dar
aplicabilidad a las condiciones y caracteristicas de los planes de gestion
mencionados.

Desde esta perspectiva, tal propuesta centra su interés en el aporte que
se pueda realizar para fortalecer la implementacion, del plan de gestion del
riesgo, que hasta ahora se ve coartado por diferentes razones. Por estas
mejoras que se pretenden, el proyecto se considera innovador, sustentado
también en el concepto de Rodriguez, Velazquez y Conejo (2018), quienes
aseguran que:

La innovacion educativa es un proceso que involucra la seleccion,
organizacién y utilizacion creativa de elementos vinculados a la
gestién institucional, el curriculum y la ensefianza. Por ello, es
normal que una innovaciéon educativa incida directamente en mas

de un ambito, ya que suele responder a una necesidad o un

problema que regularmente requiere una respuesta integral.

(p-329)

Desde esta cita, se busca justificar la relevancia del trabajo de grado
desarrollado, relacionado con ofrecer una serie de lineamientos que
permitan, desde diferentes ambitos, fortalecer la implementacion del plan
escolar de Gestidén de Riesgo, se ajusta dentro de los proyectos innovadores,
por tratar de generar una implementacion del mismo que ofrezca resultados
efectivos y tangibles en la prevencién, reduccién y manejo de desastres
naturales que son una amenaza en la region, y que por desconocimiento
generan vulnerabilidad, incrementando inmediatamente el riesgo, que
pueden ser controlados y orientados como resultado de la presente
investigacion.

Desde la perspectiva tedrica se justifica en cuanto se constituye en un
referente de consulta a partir de la revision de la literatura que apoya el

objeto de estudio. De igual manera, los hallazgos y su interpretacion
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aportaran en buena medida para conocer los aspectos en profundidad que
describen la situacion problema.

Desde el punto de vista practico, se espera que los lineamientos
permitan fortalecer la implementaciéon del plan escolar de Gestidon de Riesgo
debido que, se plantearon sobre la base de la vision e informacion aportada
por los informantes clave, quienes son actores principales del fendmeno en
estudio, con lo que se contextualiza su aplicabilidad y viabilidad para dar
resultados positivos.

Por otra parte, esta investigacién desde su aspecto metodoldgico y
coherencia paradigmatica, se podra aplicar por otros actores del proceso
educativo en sus contextos y de esta forma conocer sus propias realidades,
lo cual permitird a partir de la informacion obtenida dar respuesta a las
necesidades propias de su entorno, ademas, se podra ajustar a otros
trabajos investigativos que tengan como finalidad centrar su atenciéon en
problemas relacionados con la valoracion del Plan escolar de Gestion del
Riesgo.

La investigacion resulta un aporte a la produccion cientifica de la
Universidad Pedagdgica Experimental Libertador — Instituto Pedagdgico
Rural Gervasio Rubio, al formar parte de las investigaciones inscritas en la

linea de investigacioni......o.o.. del Nucleo de Investigacioni......
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

Antecedentes

Los antecedentes representan las investigaciones realizadas con
anterioridad sobre el objeto de estudio que se plantea; Palella y Martins
(2006), refiriendose a los antecedentes, sefalan: “son los diferentes trabajos
realizados por otros estudiosos sobre el mismo problema. Estos
antecedentes pueden ser tanto nacionales como internacionales” (p.68), por
consiguiente se presentan a continuacion algunos de ellos, atendiendo a los
contextos internacionales, nacionales y locales:

Como antecedente internacional Campos (2017) Peru, realizé un
estudio denominado Plan de gestibn de riesgos de desastres y cultura
ambiental: un analisis desde el enfoque cuantitativo, el presente estudio tuvo
como principal objetivo determinar si existe alguna relacion entre el plan de
gestidon de riesgos de desastres y la cultura ambiental de los estudiantes de
secundaria de la Institucion Educativa Emblematica - IEE Ricardo Bentin, del
distrito del Rimac, con la finalidad de reconocer estadisticamente alguna
asociacion entre el desarrollo de la cultura ambiental en los estudiantes y
algun instrumento de gestion educativa.

En este caso fue el plan de gestidén de riesgos de desastres, que forma
parte de los instrumentos de gestiobn que toda institucion educativa debe
tener implementado. Para ello, se consider0 una poblacion de 167
estudiantes del quinto grado de secundaria, de los cuales se tomO una
muestra de 117 estudiantes. El estudio desarrollado tuvo un enfoque
cuantitativo, de tipo basico, nivel descriptivo correlacional, transversal, de

disefio no experimental. El instrumento utilizado para el estudio fue el
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cuestionario de medicion del Plan de Gestion de Riesgos y la Cultura
Ambiental. Como hipétesis general se planteé y se logré determinar que si
existe una relacion entre el plan de gestion de riesgos de desastres y la
cultura ambiental de los estudiantes de secundaria de la IEE Ricardo Bentin,
Rimac, Lima, 2013.

Dicha estudio tiene relacidén con la presente investigacion en la relacion
a la importancia de que los estudiantes, como actores educativos, conozcan
las caracteristicas de los fendmenos naturales que generan desastres mas
frecuentes en nuestro pais, asi como las medidas de prevencion y reduccién
del riesgo y manejo de desastres en las instituciones educativas, y, ademas,
puede reforzar la actitud y el desarrollo de la cultura ambiental, ya que al
conocer mas su contexto y los riesgos que existen por los fenomenos
ocurrentes en la region, y las medidas o planes de prevencion al respecto, se
espera una sociedad mas resiliente.

Por su parte, Rodriguez (2009), en su trabajo titulado plan de gestién de
riesgos: una propuesta desde la Universidad de Carabobo para los
municipios en el estado Aragua, Venezuela. Planteandose como propésito el
disefio interdisciplinario de un Plan de gestion de riesgos para algunas
comunidades del estado Aragua, el plan buscé desarrollar acciones de
intervencion en los componentes de prevencidon y mitigacién de factores de
riesgo. La metodologia empleada fue la planificacion participativa, donde se
elaboraron mapas de amenazas a partir del analisis de los factores de riesgo
en las comunidades, se tom6 en cuenta la caracterizacion, exploracion
estadistica de variables geograficas y demograficas, condiciones de
vulnerabilidad como situacidon socioecondmica, riesgos fisicos y riesgos
sociales (poblacion, organizacion, relaciones institucionales y participacion
ciudadana, entre otros). De igual forma se plantearon la ejecucion y la
difusién de la informacion bien organizada y actualizada de tal manera que

se pueda extender esta experiencia a otras comunidades.
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A manera de conclusion el autor recalca que “cualquier intervencion de
mejoramiento debe proyectar la posibilidad de convertirse en un detonador
de profundos cambios en las sociedades, con una visidn estratégica que
trascienda los limites geograficos de las comunidades involucradas” (p. 55).
Sin duda alguna, el propdésito de este tipo de planes es la trascendencia y
verdadera transformacion de la manera de pensar y actuar de las personas,
es decir el proceso de sensibilizacion.

Como aporte a la investigacion, se tiene que es pertinente desde su
objeto de estudio, pero especialmente el referente tedrico representd el
apoyo mas significativo ademas de brindar ideas en cuanto a la linea de
accion a seguir en los lineamientos que se redactaron para dar respuesta a
la valoracion realizada en la Institucion Educativa Camilo Torres.

Un antecedente en el &mbito nacional, es el estudio realizado por
Castafio, Escobar y Mufioz (2018), titulado la gestién del riesgo en la
escuela, una tarea de todos desde las Ciencias Naturales. Esta intervencion
pedagogica, fue desarrollada con los estudiantes del grado tercero B de la
institucién educativa Superior Enrique Vallejo de Tierradentro. Cuyo objetivo
se bas6 en orientar la accion de la gestién del riesgo debido a los diferentes
desastres ocasionados por fenbmenos naturales y antropicos presentados en
el municipio de Paez, Cauca en Colombia. La propuesta responde al enfoque
cualitativo mediante la investigacién accion para la cual se disefiaron cuatro
fases: diagnéstica, planeacion de unidades didacticas integradas, ejecucion y
sistematizacion.

Como resultado se logré promover en los estudiantes la cultura de
prevencion mediante la adquisicion de conocimientos basicos en torno a la
gestion del riesgo. Para la presente investigacion esta propuesta resulta
importante en tanto es una estrategia pedagogica fundamentada en unidades
didacticas integradas que pretenden que los estudiantes reconozcan su
contexto, pero también puedan identificar posibles amenazas que a futuro le

ayudaran en el disefio de actividades tendientes a la prevencion y mitigacion
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de un eventual riesgo, sin duda alguna es un antecedente de relevancia para
la presente investigacion, en cuanto se constituye en un referente factible de
ser revisado para guiar los lineamientos que se aspiran plantear como
resultado.

Por otra parte, a nivel local, Pérez, Saénz y Gomez (2016), plantearon
una metodologia para la implementacion del plan escolar de emergencia en
el Instituto Técnico Mercedes Abrego de la ciudad de San José de Cucuta,
Colombia. La investigacion se desarroll6 desde un enfoque descriptivo y se
fundamento, principalmente, en la gestion del riesgo de desastres. Para
cumplir con los objetivos del estudio, se realiz6 en primera instancia un
diagnéstico de la situacion actual de la institucion educativa sobre el plan
escolar de emergencia, luego se llevé a cabo una inspeccién de areas para
identificar los recursos fisicos, humanos y tecnoldgicos utilizados por la
institucién para la atencion de desastres y determinar asi el tipo de riesgos a
los cuales esta expuesta la comunidad educativa a partir del analisis de
vulnerabilidad y amenazas, con el fin de identificar y evaluar el nivel de
riesgo.

A la postre se disefié y conformoé el Sistema Comando Incidente (SCI),
se capacitd al personal sobre la atencién de emergencias, se establecieron
procedimientos operativos normalizados, rutas de evacuacion y puntos de
encuentro tanto internos como externos. También se realizaron simulaciones
y simulacros de evacuacion que permitieron medir y evaluar la
implementacion del plan de emergencia en la institucién educativa.

Dicho trabajo tiene relaciébn con la presente investigacion desde el
punto de vista de la preocupacion y el interés que tienen las instituciones
educativas de la region en prepararse en gestion del riesgo, para hacer de
sus escuelas un lugar seguro y protegido a través del analisis de la
vulnerabilidad y las amenazas en con el fin de identificar y evaluar el nivel del

riesgo involucrando toda la comunidad educativa, es significativo desde la
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participacion de los actores educativos en general y no solo de un sector en
particular.

Por su parte Santana (2009), en su trabajo de grado en la maestria de
Educacion, Ambiente y Desarrollo, titulada Lineamientos educativos
ambientales desde el modelo evaluacion CIPP aplicado al eje ambiente y
territorio para resignificar identidades del proyecto ruta de paz y convivencia.
Se planteo como objetivo general proponer lineamientos educativos a partir
de la valoraciéon del eje ambiente y territorio para resignificar identidades del
proyecto rutas de paz y convivencia con la aplicacién del modelo global de
evaluacion (CIPP), desde los sujetos sociales en la comunidad Juana
Rangel, municipio Cucuta, Norte de Santander y especificos a) Valorar el
contexto y los insumos del eje ambiente y territorio para resignificar
identidades inscrita en el proyecto rutas de paz y convivencia; b) ldentificar
los procesos del eje ambiente y territorio para resignificar identidades
mediante las acciones de sostenimiento ambiental de la propuesta
desarrollada por la comunidad; c) Reconocer los productos a partir de los
resultados del eje ambiente y territorio para resignificar identidades por
medio el sentido de territorio de los participantes implicados en la comunidad
y d) Disefar lineamientos educativos ambientales para la comunidad a partir
de la evaluacion aplicada a la Eje ambiente y territorio para resignificar
identidades del proyecto rutas de paz.

Metodologicamente, la investigacion fue guiada por el modelo de
evaluacion CIPP, donde se valora el contexto, los insumos, el proceso y el
producto, todo desde la perspectiva cualitativa. Llegd a la conclusién que al
valorar las fases, correspondientes al modelo de evaluacion CIPP, se
encontré que existia correspondencia entre los objetivos planteados en el
eje, las actividades desarrolladas y los logros obtenidos. Al analizar el
objetivo general del proyecto Rutas de Convivencia, encontrd que era posible
desarrollarlo tal como fue planteado “a través de la generacién de espacios

participativos de orden social y comunitario, fundamentadas en valores, en la
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proteccion de los derechos humanos y en una cultura de paz”. A partir de la
informacion evaluada se generaron lineamientos que fueron significativos y
aportados por los actores sociales. El aporte para la investigacion se asume
desde la aplicacion del modelo de evaluacién CIPP que permitio valorar la
implementacion del plan de gestion de riesgo de la institucion educativa
Camilo Torres.

Bases Teodricas

Las bases teoricas o referenciales, representan el sustento sobre el
cual se asienta la investigacion y estan constituidas por postulados o teorias
desarrolladas por autores con amplia trayectoria sobre el tema tratado en la
investigacién. En esta parte hay que conceptualizar, interpretar y vincular los
fundamentos teoricos con el tema; en tal sentido, se presentan a
continuacion los referentes teoricos que la investigadora considero

necesarios e indispensables:

La problemétia ambiental en Colombia

La educacion ambiental en Colombia

Existe una clara preocupacién a nivel general por lo que ocurre en
materia ambiental y que afecta notablemente la vida de los seres humanos,
de alli que desde hace algun tiempo el tema ambiental haya permeado todos
los espacios y actividades de la sociedad de tal manera que se busque la
sensibilizacion necesaria para hacer un uso racional de los recursos
naturales con que se cuenta en cada entorno social.

La sensibilizacion solo se podra consolidad desde un proceso de
formacion que permita a los seres humanos reconocer, mediante el

conocimiento que brinda la educacion, la importancia que tiene para la vida
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el respeto a los recursos naturales de tal manera que se vea como parte de
ese sistema y no el duefio del mismo. En ese sentido, en Colombia, se viene
trabajando desde hace algun tiempo en herramientas orientadas a la
mitigacion de ese impacto ambiental, sin embargo aun queda un largo
camino por recorrer, debido que, como bien lo indica Pita (2016)

...la comunidad en general no vislumbra el camino a seguir y
las normas y leyes que se han planteado para educar a las
personas en la preservacion del medio ambiente no generan un
impacto positivo debido al desconocimiento de las herramientas
de educacion ambiental, las cuales permitirian poner en marcha
acciones efectivas por parte de la comunidad para el cuidado
de su entorno. (p. 119)

La principal iniciativa es la educacion ambiental, la cual surge como
resultado de la observacion del impacto negativo o deterioro que, el
desarrollo mundial a nivel productivo y econdémico, venia causando al
planeta, especificamente al ambiente, donde todo recurso natural era usado
de manera indiscriminada en nombre del desarrollo. No obstante, ese
deterioro no pasé desapercibido por diferentes conocedores del tema como
el caso de Lovelock (citado en Pita, 2016) quien por primera vez muestra al
planeta como un ser vivo, afirmando que

...a través de la interaccion de la parte superficial del planeta
con la atmosfera da origen a un sistema en equilibrio duefio y
poseedor de vida, teoria que dio paso a la busqueda de
soluciones a los problemas ambientales como el calentamiento
global y deterioro de recursos naturales (p. 119)

A partir de ese momento y sobre la base de los problemas
ambientales identificados, se emprende un camino que busca establecer un
equilibrio entre naturaleza y sociedad, tomando como eje articulador la
educacion, reconociendo en ella el potencial que se tiene para la
concienciacién de la sociedad desde la construccién de conocimiento que

lleve a una relacién sana para ambas partes (naturaleza y sociedad).

18



Se llega asi a un cambio progresivo en la manera de ver el ambiente,
es decir, por medio de la educacién se van dando pasos pequefios que
promueven la transformacion de la percepcion ambiental que tienen los seres
humanos y aparecen nuevos términos como calidad de vida asociada al
desarrollo sostenible, armonia socio-natural, entre otras que poco a poco han
ido ganando terreno en los imaginarios de la sociedad y particularmente en
los sectores productivos mundiales.

A nivel general se puede indicar que con el surgimiento de la
preocupacion ambiental llego la educacién ambiental, la cual segun Pita (ob
cit), busca consolidar en el ser humano cinco cualidades que lo fortalezcan
en la educacion ambiental, ellas son:

» Toma de conciencia sobre el medio ambiente y los problemas
gue se han generado en él.

» Conocimiento sobre los fendbmenos que se desarrollan en el
ambiente y el deterioro que el ser humano le ha causado.

* Actitudes y valores que le permiten al ser humano participar
activamente y a diario en la proteccion del medio ambiente.

* Aptitudes para resolver los problemas ambientales.

» Capacidad de evaluacion con el fin de valorar los procesos y
programas de educacion ambiental en funcion de los factores
ecoldgicos, politicos, sociales estéticos y educativos. (p. 120)

Basicamente lo que la educacion ambiental busca es toma de
conciencia en primera instancia en la problematica ambiental, el efecto que el
ser humano tiene sobre esta problemética, de igual manera busca promover
actitudes, aptitudes y valores que lleven a la solucion de problemas en su
contexto con apoyo de instituciones publicas y privadas que hagan vida en
Su contexto.

Por su parte Colombia, en sintonia con la dinamica mundial, inicia con
la promocion de espacios orientados a la formacién para el cuidado y manejo
eficiente del ambiente, formulando para ello el Cdédigo Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y la Proteccion al Medio Ambiente en
diciembre de 1974, en este documento se decretd el ambiente como
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patrimonio comun, lo que implica que la sociedad en general junto al Estado,
deben participar activamente en la proteccion del medio ambiente,
presentando a la educacién ambiental como la estrategia para la difusion de
informacion relacionada con la materia ambiental.

Entre otros planteamientos establecidos en el documento se tiene
segun Pita (ob cit) como estratgias

...la aplicacion de talleres enfocados al ambiente sus
interacciones, importancia e impactos de una manera
interdisciplinar, realizar campafas de educacion ambiental
popular en el dmbito rural y urbano, con el fin de lograr la
comprensiéon de los problemas ambientales y formular
alternativas de solucion a los mismos (p. 121)

Con estas iniciativas desde la educaciéon ambiental se propone la
consolidacion de una sociedad colombiana formada y preparada para actuar
de manera considerada en el contexto ambiental donde hace vida, con la
finalidad de impactar lo menos posible su dinamica y por tanto mitigar el
impacto de riesgos. La finalidad general de este proceso es construir una

cultura ambiental en materia de gestion del riesgo.

Gestion de Riesgo de Desastres

Al abordar la tematica sobre riesgo de desastres es preciso acudir a
fuentes primarias de reconocidos autores con la intencidén de interpretar los
aspectos significativos sobre este constructo teérico; en tal sentido se debe
iniciar por las definiciones y aspectos que los caracteriza, asi como también
indagar sobre la importancia tanto en el aspecto de prevencion como en el
pedagogico, que permita favorecer el proceso educativo, facilitando su
ensefanza; al respecto, Narvaez, Lavell y Pérez (2009), sefialan lo siguiente:

El riesgo es una condicién latente que, al no ser modificada o
mitigada a través de la intervencion humana o por medio de un
cambio en las condiciones del entorno fisico ambiental, anuncia
un determinado nivel de impacto social y econémico hacia el
futuro, cuando un evento fisico detona o actualiza el riesgo
existente. Este riesgo se expresa y se concreta con la existencia
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de poblacion humana, produccion e infraestructura expuesta al
posible impacto de los diversos tipos de eventos fisicos posibles,
y que ademas se encuentra en condiciones de vulnerabilidad, es
decir, en una condicibn que predispone a la sociedad y sus
medios de vida a sufrir dafios y pérdidas. El nivel del riesgo estara
condicionado por la intensidad o magnitud posible de los eventos
fisicos, y el grado o nivel de la exposicion y de la vulnerabilidad

(p.9).

De acuerdo con lo citado anteriormente, se puede decir que el riesgo es
una situacion eminente que puede presentarse en cualquier momento, por
tanto, es preciso darle mayor atencién partiendo del contexto escolar, no solo
como un conocimiento a ser impartido sino también, crear conciencia de lo
gue esta situacion representa para comunidad y su desarrollo cultural a nivel
ambiental y sostenible. Por otra parte, y con la finalidad de ampliar el
sustento tedrico propio del tema en cuestion, el desastre, que es otro de los
elementos esenciales en el andlisis y aplicaciones del PEGR, se considera
como la materializacién del riesgo, segun Luengas (2008), la diferencia entre

estos aspectos es:

Cuadro 1
Diferencia entre desastres y riesgos
Desastre Riesgo
e Hecho cumplido / Ya sucedio e Probabilidad de ocurrencia de un
eNo puede intervenirse sobre sus evento que genere pérdidas y
causas, sélo sobre sus dafos
consecuencias e Sus consecuencias  pueden
eLa intervencidbn en general es prevenirse y sus causas se
curativa, no preventiva pueden intervenir
eSe considera como un hecho | e La intervencion preventiva implica
“anormal”’, en general fuera del modificar las condiciones de
control de los hombres: Ocurre. riesgo, en el sentido de
eGenera una  situacion de eliminarlas o reducirlas
emergencia, implica medidas | ¢ El riesgo es parte de las
extraordinarias condiciones “normales” de una
sociedad como la nuestra

Fuente: Luengas (2008)
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En este orden de ideas, el pais adopta la Politica Nacional de Gestidn
del Riesgo de Desastres, Ley 1523 del 24 de abril de 2012, y establece el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), con el
propésito de ofrecer proteccidon a la poblacion, mejorar la seguridad, el
bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible. En esta
politica se precisa el Riesgo de Desastres a los dafios o pérdidas potenciales
que pueden presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen
natural, socio natural, tecnologico, biosanitario o humano no intencional, en
un periodo de tiempo especifico y que son determinados por la vulnerabilidad
de los elementos expuestos; por consiguiente, el riesgo de desastres se
deriva de la combinacion entre la amenaza y la vulnerabilidad como parte De
los factores de riesgo.

Segun la ley 1523 de 2012, la amenaza se entiende como el peligro
latente de que un evento fisico de origen natural, o causado o inducido por la
accion humana de manera accidental, se presente con una severidad
suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la
salud, asi como también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura,
los medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales.

Por su parte Luengas (ob cit) indica que las amenazas son:

Un factor de riesgo fisico externo a un elemento o grupo de
elementos sociales expuestos, expresado como la probabilidad
de que un fenbmeno se presente con una cierta intensidad en
un sitio especifico y dentro de un tiempo definido. La amenaza
no se refiere tanto a un objeto en particular, sino a las
probabilidades de que éste sea el vehiculo de un dafio
determinado. La actividad humana ha hecho de Ilas
manifestaciones de la naturaleza eventos amenazantes para la
vida. El desarrollo tecnolégico, y muchas veces el
subdesarrollo, crea ambientes propicios para que los eventos
naturales se conviertan en amenazas. (pp. 11-12)

En sintesis, las amenazas son la materializacion del peligro a partir de

eventos naturales que se agravan en atencién a las consecuencias de las
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condiciones del contexto, el mismo autor muestra de manera resumida el tipo

de amenazas por medio de la siguiente representacion grafica

| CLASIFICACION DE LAS AMENAZAS ]
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II «
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Poseen una dindmica propia ¥
potencial

Se manifisstan en un lugar y un

'

:

tiempo determinados

Naturales I
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[ )
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Ia fierra, planeta dindmico y en permanente
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* Combinado {una avalancha generada por
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intensidad  interviene  la  accion
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Grafico 1. Clasificacion de las
(2008)

Otro aspecto relacionado con el riesgo es la vulnerabilidad, es un

amenazas. Tomado de Luengas

elemento asociado a las personas o0 grupo de personas y sus acciones para
el resguardo de su integridad fisica, asi como de sus bienes, desde la Ley
1523 de 2012, la vulnerabilidad, es definida como la susceptibilidad o
fragilidad fisica, econ6mica, Social, Ambiental o institucional que tienen una
comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un
evento fisico peligrosos se presente.

Por su parte, Luengas (ob cit) indica que la vulnerabilidad es un:

Factor de riesgo interno de un elemento o grupo de elementos
expuestos a una amenaza. Corresponde a la predisposicion o
susceptibilidad fisica, econémica, politica o social que tiene una
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comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso
de que se manifieste un fenébmeno peligroso de origen natural,
socio natural o antropogénico. Representa también las
condiciones que imposibilitan o dificultan la recuperacion
auténoma posterior. (p. 14)

Ahora bien, para dar continuidad y amplitud al abordaje tedrico de la
gestidon de riesgo, asi como en aras de fortalecer la articulacién institucional
en todo el territorio nacional de los referentes conceptuales y de terminologia
en materia de gestion del riesgo de desastres, el SNGRD, adopta los
conceptos y términos segun la ley 1523 de 2012 para la cohesion y
coherencia entre las politicas de desarrollo nacional y las instituciones.
Dentro de este marco, se reconoce el riesgo como un proceso construido en
el tiempo por la sociedad y en consecuencia se define la Gestion del Riesgo
como un proceso social. Al respecto, Narvaez, Lavell y Pérez (2009), afirman
que:

La Gestidon del Riesgo, definida en forma genérica, se refiere a un
proceso social cuyo fin ultimo es la prevision, la reduccion y el
control permanente de los factores de riesgo de desastre en la
sociedad, en consonancia con, e integrada al logro de pautas de
desarrollo humano, econémico, ambiental y territorial, sostenibles

(p-33).

Ademas, se reconoce que los desastres no son solo naturales, y que
por el contrario existen factores politicos, sociales y culturales que inciden en
el grado de vulnerabilidad de los individuos al momento de enfrentar y
recuperarse de la ocurrencia de un evento fisico. Debido a estos factores los
efectos de un evento fisico son diferenciados en una misma comunidad, es
decir, los efectos pueden tener niveles de impacto diferente, incluso en una
misma comunidad. En consecuencia, no siendo los desastres una solo causa
de la naturaleza, se reconoce que el riesgo y por tanto los desastres son una
construccion social que estd determinada por la relacion entre los
ecosistemas naturales y la cultura de la sociedad, que a su vez esta

claramente definida por el modelo de desarrollo adoptado. Dicho enfoque
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conceptual se encuentra claramente definido en la Ley 1523 de 2012, su
Articulo 1°, menciona que:

La gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la

formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la
reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el
propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la

calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible (p.1).

Desde esta perspectiva, la gestion del riesgo debe manejarse como un
aspecto transversal, donde se involucre a los actores tanto territoriales, como
los nacionales, en el cual, las acciones trascienden de tratamiento e
intervencién de los desastres hacia un marco de actuacion que incide en los
procesos de desarrollo de la sociedad.

De igual forma, dicha ley establece el abordaje de la gestién del riesgo
mediante tres procesos que desagregan la forma de aproximarse a los
factores del riesgo y a las medidas para su gestion como lo son:
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres.

Conocimiento del Riesgo: La ley 1523 de 2012 define el
Conocimiento del Riesgo, a la identificacion de escenarios de riesgo, el
analisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo y sus
componentes y la comunicacion para promover una mayor conciencia del
mismo que alimenta los procesos de reduccion del riesgo y de manejo de
desastre.

Reduccién del Riesgo: Intervencion dirigida a modificar o disminuir las
condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigacion del riesgo y a evitar
nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevencion del riesgo. Son medidas
de mitigacion y prevencion que se adoptan con antelacién para reducir la
amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los
medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos
ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso de

producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la
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componen la intervencion correctiva del riesgo existente, la intervencion
prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera.

Manejo de Desastres: Segun la ley 1523 de 2012 se entiende como la
preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la
recuperacion post desastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de
la respectiva recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y recuperacion.

Existen diferentes proyectos incorporados al PEI, que sirven de
estructura para materializar, desde el ambito educativo, la transformacion de
las comunidades en atencion a su desarrollo y bienestar, entre ellos estan el
Proyecto Ambiental Escolar (PRAE) y el Plan Escolar para la Gestién de
Riesgos (PEGR), de los cuales, entorno al segundo se desarrollo la

investigacion.

Proyecto Ambiental Escolar (PRAE)

La Ley 115 de 1994, precisa en su articulo 36, los proyectos
pedagogicos, como actividades dentro del plan de estudios que se deben
ejecutar en las instituciones educativas, teniendo en cuenta la solucion a las
probleméticas cotidianas de caracter social, cultural, tecnoldgico y cientifico.
Por ende, en ese mismo afo se instituye el decreto 1743 por el cual se crean
los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE) para todos los niveles de
educacién formal, con el propdsito de incluir la dimensién ambiental en todos
los aspectos. Siguiendo este orden de ideas, Torres (1996), manifiesta:

Los PRAES son proyectos que incorporan la problematica
ambiental local al quehacer de las instituciones educativas,
teniendo en cuenta su dindmica natural y socio cultural de
contexto. Dicha incorporacion tiene el caracter transversal e
interdisciplinario propio de las necesidades de la comprensién de
la vision sistémica del ambiente y de la formacion integral
requerida para la comprension y la participacion en la
transformacion de realidades ambientales locales, regionales y
nacionales (p.57).

26



Dentro de este marco, El Ministerio de Educacion Nacional y el
Ministerio de Ambiente, a través de la Politica Nacional de Educacion
Ambiental, precisaron estrategias para la introduccion de la Educacion
Ambiental en los colegios, entre ellas aparecen los proyectos ambientales
escolares (PRAE) que es definido por Ministerio de Educacion Nacional
(2005), como:

Proyectos pedagdgicos que promueven el andlisis y la
comprension de los problemas y las potencialidades ambientales
locales, regionales y nacionales, y generan espacios de
participacion para implementar soluciones acordes con las
dinamicas naturales y socioculturales. La 6ptica de su quehacer

es la formacién desde una concepcion de desarrollo sostenible,

entendido como el aprovechamiento de los recursos en el

presente, sin desmedro de su utilizacién por las generaciones
futuras, con referentes espacio temporales y sobre la base del
respeto a la diversidad y a la autonomia y que contempla no solo

aspectos econémicos sino sociales, culturales, politicos, éticos y

estéticos en pro de una gestidn sostenible del entorno.

En este contexto, los PRAE son proyectos pedagogicos no solo
orientados a identificar las probleméticas ambientales de cada colegio de
acuerdo a su contexto y buscar posibles soluciones, sino que a través de
estos proyectos ambientales se busca crear una conciencia ambiental,
fundamentada en una cultura de valores ambientales y a su vez fortalecer

sus competencias ciudadanas.

Plan Escolar para la Gestién del Riesgo (PEGR)

El Ministerio de Educacion Nacional en la Resolucion 7550 de 1994
reglamentan la obligatoriedad de la adopcion del Plan Escolar para la
Gestion del Riesgo, asi como la inclusion del riesgo, tanto en el Proyecto
Educativo Institucional, como en el curriculo. Para el caso, Luengas (2008)
considera que el Plan de Gestion de Riesgos es “El Conjunto coherente y

ordenado de estrategias, programas y proyectos, que se formula para
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orientar las actividades de reduccion, mitigacion, prevencion, prevision y
control de riesgos, y la respuesta y recuperacion en caso de desastre” (p.17).

En ese mismo sentido, La Direccion de Gestion del Riesgo del
Ministerio del Interior y de Justicia en su continuo fortalecimiento del Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres viene ejecutando la
asistencia técnica en gestion del riesgo a nivel municipal y departamental, en
el marco de la cual ha desarrollado la Guia Plan Escolar para la Gestion del
Riesgo y en ella Coca (2010), define el PEGR como:

Un instrumento metodoldgico que tiene el propésito de orientar a
la Comunidad Educativa en la formulacion e implementaciéon de
planes para la Gestion del Riesgo, que abarcan en general las
acciones para el conocimiento del riesgo asociado con fenbmenos
de origen natural, socio natural y antrépico no intencional, su
reduccién y la preparacion para la respuesta y recuperacion en
casos de desastres y emergencias (p.3).

Del mismo modo, el Ministerio de Educacion Nacional en su guia No.
59, Lineamientos para la formulacién de planes escolares para la Gestién del

Riesgo, (2015) menciona que los PEGR son:

Una herramienta de planeacion participativa que comprende los
enfoques, propositos, lineas de accion, estrategias y metas para
construir y/o fortalecer la educacion para la gestion del riesgo
(conocimiento y reduccion del riesgo y manejo de desastres) en
las comunidades educativas, como contribucion a la garantia del
derecho a la educacién, derecho al ambiente sano y derechos de
NNAJ. Como herramienta de planificacion los PEGR se incluyen a
lo largo de la ruta de mejoramiento escolar (p.25).

De acuerdo con lo anterior, los planes escolares de gestiéon de riesgo
de desastres son un instrumento que apuntan a todas las acciones que
puedan adelantarse conjuntamente con la comunidad educativa, en el
proceso de toma de conciencia sobre los riesgos a los que se esta expuestos
y planear la mejor manera de reducirlos y superar los desastres en caso de
presentarse, con el propoésito de garantizar el bienestar y normalidad de las

funciones educativas.
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La incorporacion de la gestién de riesgos al &mbito educativa llevo al
estudio de las condiciones y procedimientos apropiados para convertir los
PEGR, en verdaderos instrumentos para la transformacion y mejoramiento
de las condiciones de vida de las comunidades educativas, para Luengas (ob

cit) se deben seguir los pasos que se indican en la siguiente estructura:
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Grafico 2. Etapas del proceso de incorporacién de la GR escolar.
Tomado de Luengas (2008)

El grafico muestra los pasos indispensables para lograr una cultura de
gestién de riesgo desde el ambito educativo, indica que se inicia con la
identificacion y recopilacion de insumos como los instrumentos normativos,
los planes de desarrollo, planes de gestion base riesgo entre otros, es decir,
recopilar toda la informacién vigente en materia de gestion de riesgo tanto a
nivel nacional como local, de manera tal que a partir de alli se pueda realizar

el diagndstico de necesidades del contexto.
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Una vez cumplidas estas etapas se inicia con organizaciones de la
institucién educativa, lo que lleva a generar una estructura organizativa que
responda a los lineamientos establecidos por el estado relacionados con
gestion de riesgo pero también a las necesidades de comunidad educativa,
donde se indique claramente los roles y funciones de actor educativo.

Posteriormente se debe iniciar con el proceso de incorporacion de la
gestion de riesgos al PEIl, como parte de las fases que resultan
indispensables para el éxito de los objetivos propuestos en la institucion
educativa, lo que conlleva a la formulacion e implementacion del PEGR de la
institucién, de tal modo que sea coherente con los valores y propdésitos

institucionales.
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Gréafico 3. Ciclo incorporacién de la GR en el ambito escolar.
Tomado de Luengas (2008)

30



El ciclo de incorporacion de la gestion de riesgo en el &mbito escolar,
parte con la determinacion de los insumos para continuar con el diagndstico
de las necesidades, y asi preparar la estructura organizativa de la institucion
educativa tomando en cuenta la incorporacion de la gestion de riesgos al
PEI, desde lo establecido en el curriculo, seguidamente se procede al
inventario de recursos y el andlisis de riesgos sobre la base de los cuales se
hace la formulacion del PEGR, pasando por las etapas organizacion,
divulgacion e implementacion para finalmente cumplir con una de las etapas
mas importantes que es la evaluacion por medio de la cual se toman
decisiones para la actualizacion del PEGR.

De igual forma, el autor previamente mencionado recomienda una
estructura metodologica de la gestion de riesgos escolar, con ella busca
brindar una orientacion para el camino que se debe recorrer y asi evitar
pérdida de tiempo, esfuerzos y recursos. Graficamente Luengas lo desarrolla

de la siguiente manera.
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ESTRUCTURA METODOLOGICA DE LA GESTION DEL RIESGO ESCOLAR
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Grafico 4. Estructura metodologica de la gestiébn de riesgo escolar.

Tomado de Luengas (2008)

Otra de las recomendaciones g hace el autor es la organizacién de la

institucién educativa en materia de gestién de riesgo con la finalidad de hacer

un uso eficiente del talento humano, los recursos disponibles pero sobre todo

permitir la visualizacion de los roles y funciones que tiene cada actor

educativo en el proceso.
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Gréfico 5. Organizacién de la institucion educativa. Tomado de Luengas
(2008)

Esta estructura permite exponer de manera clara y sencilla la
ubicacion y funciones de cada actor educativo, prestando especial atencion a
la organizacion del Comité Escolar para la gestién del riesgo, el cual esta
constituido por los comités académico, administrativo y operativo, a los
comité académico y administrativo les corresponde la incorporacion de la
gestion de riesgo en el curriculo de las areas de conocimiento y a la
operativa las modificaciones de las condiciones del riesgo y respuesta a la

institucion educativa.

Modelo evaluativo Contexto, Insumo, Producto y Proyecto (CIPP)

de Stufflebeam
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El modelo evaluativo Contexto, Insumo, Proceso y Producto (CIPP)
ideado por Daniel Stufflebeam, consiste en la evaluacion de un objeto de
estudio, caracterizada por ser una investigacion sistematica, es decir que
obedece a una serie de pasos ordenados de manera secuencial. Busca
identificar en cada una de sus etapas informacidn necesaria para analizar el
desarrollo de ese objeto de estudio para finalmente identificar los obstaculos
o0 potencialidades con que se cuenta para finalmente apoyar la toma de
decisiones que permitan mejorar los procesos que se llevan en las
instituciones educativas.

El autor hizo una definicion de cada una de las fases o dimensiones,
respecto de las cuales Mateo (citado en Pefia y Alvarado, 2013), describié en
primera instancia la dimension contexto

Contexto: esta dimension se nutre de los datos globales
socioecondémicos y sociolaborales nacionales y locales, con
énfasis especial en las politicas de empleo para jévenes. Su
proposito es definir y analizar el escenario donde se sitdan los
elementos relevantes del contexto. Constituye de hecho, un
analisis de situacion, una lectura de la realidad desde la que se
pueda establecer cuales son las necesidades mas importantes
y efectuar un diagnéstico preciso de las mismas.
Fundamentalmente, el nlcleo objeto de evaluacién se sitla en
el juicio respecto de si los objetivos establecidos en el programa
son congruentes con las necesidades detectadas a partir del
analisis efectuado en el contexto. Esta fase diagndstica de la
evaluacién no se agota en si misma, sino que posteriormente
interactuara con las otras fases del modelo, el contexto servira
de linea de base, de referencia para establecer multiples
valoraciones a lo largo de todo el proceso, donde iran
interviniendo el resto de las fases del mismo. (p. 193)

El contexto resulta ser algo asi como el marco de referencia donde se
sitla el objeto de estudio y a la luz del cual se asocian los analisis realizados
a lo largo de la evaluacion, permite evaluar la pertinencia de las politicas
publicas con las institucionales y el rumbo que ha tomado el desarrollo de las
actividades de la institucion como escenario de investigacion. En este mismo

orden de ideas el autor describe la dimension insumo de la siguiente manera:
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Insumo: identifica y valora los recursos disponibles (humanos,
materiales y financieros) antes del programa; los objetivos y las
estrategias planteadas segun los recursos disponibles; las
estrategias implementadas; los recursos asignados y utilizados,
el soporte normativo y las intervenciones realizadas. Esta esta
orientada a la recogida de informacion para establecer como
utilizar adecuadamente los recursos existentes a fin de alcanzar
los objetivos programados para juzgar si esta en condiciones de
aportar los recursos y materiales humanos necesarios para
llevar adelante el programa tal como estd planificado. En su
analisis se vuelve otra vez al contexto y se valora si los
objetivos determinados como congruentes con las necesidades
del contexto podran ser alcanzados con las estrategias
establecidas en el programa, contando con los recursos de todo
género que se dispone (p. 194).

En esta dimensidn se busca identificar los recursos y estrategias de
que dispone la institucion para el desarrollo de las actividades pautadas y el
uso que se les esta dando en funcién de los objetivos planteados y el
contexto identificado previamente, de tal manera que, de evidenciarse alguna
situacion que distraiga la atencion de lo pautado, se puedan tomar las
medidas necesarias para retomar el uso adecuado de esos recursos y poder
lograr concretar de manera eficiente el programa como esté planificado.

La dimension proceso es una de las mas importantes por ser la
ejecucion de lo planificado, en tal sentido el autor previamente citado la
describe como a continuacion se resefa:

Proceso: incluye la interrelacion dinamica entre las estructuras
del programa y los diversos actores, generando un sistema
vincular: “medio ambiente del programa”. En esta fase se
orienta al andlisis de la implantacién del curriculum y a la toma
de decisiones respecto del control y de la gestién del mismo. Su
objetivo basico es el de establecer la congruencia entre lo
planificado y la realidad resultante (p. 194).

Como bien lo sefiala el autor, aqui se evalla la congruencia de lo
planificado con lo que se esta realizando, se presta atencion a la red de

relaciones de trabajo que se establecen en la institucion asi como el uso de
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recursos y la contextualizacion de lo programado. Sobre la base de este
andlisis se evalla la siguiente dimension, es decir, el producto, el cual
depende de lo que se esté haciendo en las dimensiones anteriores. Esta fase
es descrita da la siguiente manera:

* Producto: la evaluacion del producto centra su actividad en la
recogida de informacion a fin de comprobar si el producto final, obtenido a
partir de la implantacion del curriculum, responde o no a las expectativas
depositadas en él. La evaluacion del producto provee a la administracion de
la informacién necesaria para capacitarlos en la toma de decisiones final en
la que se debe juzgar acerca de si se continla, modifica o desecha el
curriculum o programa (p. 194).

Esta fase es el cierre formal de la valoracion y a partir de ella viene
una etapa de orientacién para la toma de decisiones a nivel gerencial con la
finalidad de fortalecer el desarrollo de las actividades planificadas y que
fueron objeto de la evaluacién. En este proceso se requiere una actitud ética
y responsable por parte del evaluador debido que su opinion impactara en la
estructura de la institucion, de alli que no puede ser algo a la ligera sino que
requiere tiempo y dedicacion para poder hacer un buen trabajo que brinde
verdaderas opciones para mejorar lo que se deba mejorar.

Bases Legales

Las bases legales, dentro del marco tedrico de una investigacion
cientifica, representa el conjunto de instrumentos de caracter juridico y legal
gue sustentan dicha investigacion, en tal sentido, este momento de la
investigacion consiste en citar y comentar articulos vinculados con el objeto
de estudio; por lo tanto, la autora accedid a lo que consideré los mas
apropiados, atendiendo a la situacién planteada en el estudio investigativo, y

entre las cuales se sefialan las siguientes:
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La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en su articulo 67 la
Constitucion Politica de Colombia define la educacion como un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca
el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura. Ademas, estructura la prestacion de la educacion formal
en sus niveles preescolar, basica (primaria y secundaria) y media, no formal
e informal; dirigida a nifios y jovenes en edad escolar, a adultos, a
campesinos, a grupos étnicos, a personas con limitaciones fisicas,
sensoriales y psiquicas, con capacidades excepcionales, y a personas que
requieran rehabilitacion social. EI Ministerio de Educacion Nacional, a través
de los lineamientos curriculares, propone los contenidos minimos para cada
una de las areas, las orientaciones conceptuales, pedagdgicas y didacticas
para el disefio y desarrollo del curriculo y establece su relacion con los
indicadores de logro para los diferentes niveles de la educacion.

La ley 115 de 1994, ley General de Educacién en el articulo 5,
contempla los fines primordiales de la educacion “La Adquisicion de una
conciencia para la conservacion, proteccibn y mejoramiento del medio
ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de los recursos naturales,
de la prevencion de desastres, dentro de una cultura ecoldgica y del riesgo y
la defensa del patrimonio cultural de la Nacién”.

Conjuntamente, el Decreto 1860 de 1994, por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 115 de 1994, en los aspectos pedagdgicos y
organizativos generales. En su articulo 36 define los proyectos pedagdgicos
como una actividad dentro del plan de estudios que de manera planificada
ejercita al educando en la solucion de problemas cotidianos, seleccionados
por tener relacion directa con el entorno social, cultural, cientifico y
tecnolégico del alumno.

Al mismo tiempo, el Decreto 1743 de 1994 por el cual se instituye el
Proyecto de Educacién Ambiental para todos los niveles de educacion

formal, se fijan criterios para la promocion de la educacién ambiental no
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formal e informal y se establecen los mecanismos de coordinacion entre el
Ministerio de Educacion nacional y el Ministerio del Medio Ambiente y
simultdneamente, la Resolucion 7550 de 1994, por la cual se regulan las
actuaciones del Sistema Educativo Nacional en la Prevencion de
Emergencias y Desastres expedida por el Ministerio de Educacion Nacional
establece las siguientes medidas. Articulo 1. “Impulsar la incorporacion de la
prevencion y atencion de desastres en el PEI”. Articulo 2. “Incentivar la
solidaridad y asociacion para casos de emergencia” Articulo 3°. “Crear y
desarrollar un Proyecto de Prevencién y Atencién de Emergencias Escolares.
Articulo 6°. “Propender por la adecuacion curricular en las diferentes areas y
niveles”.

De igual manera, la Ley 1523 de 2012, Ley por la cual se adopta la
Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, en su articulo 1.
Enuncia La gestion del riesgo de desastres, en adelante la gestion del riesgo,
como un proceso social orientado a la formulacion, ejecuciéon, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la
reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito explicito
de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y
al desarrollo sostenible.

También, en su Paragrafo 1° enuncia que la gestién del riesgo
constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos,
mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo v,
por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacién del desarrollo
seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de
gobierno y la efectiva participacion de la poblacién.

Por dltimo, el Decreto 308 de 2016, adopta el Plan Nacional de

Gestion del Riesgo de Desastres 2015-2025 “Una estrategia de Desarrollo” v,
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dentro de los objetivos estratégicos, estan: Mejorar el conocimiento del
riesgo de desastres en el territorio nacional, Reducir la construccion de
nuevas condiciones de riesgo en el desarrollo territorial y ambiental
sostenible, Reducir las condiciones existentes de riesgo de desastres,
Garantizar un oportuno, eficaz y adecuado manejo de desastres y Fortalecer
la gobernanza, la educacién y la comunicacién social en la gestién del riesgo

con enfoque diferencial, de género y diversidad cultural.
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

Naturaleza del Estudio

La investigacion desarrollada orientada a fortalecer la implementacion
del plan escolar de gestién del riego en los actores educativos de la
institucion educativa Camilo Torres a partir de la aplicacion del modelo
evaluativo CIPP, se enmarcO en el paradigma interpretativo, atendiendo a
que buscaba en primera instancia caracterizar el PEGR a la luz de lo
establecido en las politicas publicas de Colombia, es decir se hizo un analisis
de contenido, posteriormente se identificaron las estrategias aplicadas en la
implementacion del plan por parte de los actores educativos, por medio de la
aplicacion de entrevistas, lo que implicé un proceso de interpretacion de los
discursos, donde también se buscd reconocer el producto a partir de la
implementacion de estrategias del plan institucional para finalmente Plantear
los lineamientos dirigidos a las actores educativos para el fortalecimiento de
la implementacién del PEGR en el escenario seleccionado.

Atendiendo a este recorrido de la investigacion, se justifica que se
enmarque en el paradigma interpretativo, debido que este paradigma se
apoya en métodos propios de los procesos de interpretacién. Para Sandin
(2003), quien lo denomina como enfoque interpretativo “desarrolla
interpretaciones de la vida social y el mundo desde una perspectiva cultural e
histérica” (p. 56). Como se puede identificar, la investigacion estudia un
evento de la vida social (educacién) desde la visibn de las practicas
cotidianas de los actores (cultura e histérico) y la revision de documentos

oficiales que rigen el proceso en estudio.
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Una vez definido el paradigma y con la finalidad de blindar la
investigacibn desde la coherencia paradigmatica, se indica que la
investigacion se corresponde con la perspectiva cualitativa, la cual en
palabras de Sandin (ob. Cit)

La investigacion cualitativa es una actividad sistémica orientada
a la comprension en profundidad de fendbmenos educativos y
sociales, a la transformacidbn de practicas y escenarios
socioeducativos, a la toma de decisiones y también hacia el
descubrimiento y desarrollo de un cuerpo organizado de
conocimiento (p. 123)

Sin duda alguna se evidencia la pertinencia con la investigacion
atendiendo a lo planteado en los objetivos, donde se busco desarrollar una
evaluacion de la implementacion de los PEGR por parte de los actores
educativos con la finalidad de aportar desde su interpretacién. Se asumen
desde esta perspectiva las técnicas e instrumentos para la recolecciéon de la
informacion, asi como las técnicas propias para su analisis, tomando como
sustento a Bartolomé (citado en Sandin, ob cit) y con la finalidad de fortalecer
las ideas presentadas hasta ahora en cuanto al tipo de investigacion, esta
consiste en:

Tanto en los niveles no universitarios, como en los
universitarios o en los programas de caracter socioeducativo, la
orientacion general de los programas evaluativos apuntan hacia
una meta: la posibilidad de favorecer a través de ellos los
procesos destinados a estimular un cambio educativo (otra cosa
es que el modelo elegido sea el mas adecuado para alcanzarlo)
(p. 113)

Se ratifica en las palabras del autor lo expuesto por la investigadora,
que la finalidad de la investigacion evaluativa es propiciar un cambio
educativo por medio del andlisis de los programas que se desarrollan en la
institucion educativa, tal como se demostré a lo largo de la investigacion

realizada.
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Por su parte y como complemento de la investigacion evaluativa, la
investigacion cualitativa dio la posibilidad de conocer el fenomeno en su
esencia y a plenitud a partir del contacto directo con los protagonistas, por
asi llamarlos, quienes de manera abierta conversaron con el investigador en
cuanto al proceso que se da en torno a los PEGR y su implementacion, eso
permitid identificar elementos destacados que dieron oportunidad de
contrastar lo que se hace con lo planteado en las politicas publicas que

orientan este tipo de actividad.

Método

En cuanto al método que se desarroll6 para dar respuesta a los
planteamientos iniciales, se tiene el método evaluativo de Stufflebeam CIPP
(Contexto, Entrada (input), Proceso y Producto), el cual se corresponde tanto
con el paradigma como con la investigacion cualitativa, en palabras de
Sandin (Ob cit), “una de las vias a través de las cuales se ha desarrollado el
enfoque cualitativo de investigacion ha sido la investigacion evaluativa” (p.
86), de alli que se trabaje este método, el cual contempla los siguientes tipos
de evaluaciones segun Stufflebeam y Shinkfield (citado en Rodriguez y
Miguel, 2005)

a) la evaluacion de contexto, que incluye la identificacién de
problemas y necesidades, asi como el analisis de los elementos
relevantes en un escenario educativo especifico; b) la
evaluacion de entrada, que involucra los juicios sobre recursos y
estrategias necesarios para lograr las metas y objetivos de
programa; c) la evaluacién de proceso, donde se recolectan
datos evaluativos una vez que el programa se ha puesto en
funcionamiento para identificar cualquier defecto en el plan
procesal y d) la evaluacion del producto, que intenta medir e
interpretar los logros producidos por el programa educativo,
tanto en su conclusion como durante su desarrollo, recopilando
informacion acerca de los resultados y su relacién con los
objetivos preestablecido. (Articulo en linea)
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Cada una de las etapas del proceso de implementacion del PEGR, fue
sometida a la evaluacion correspondiente, en primera instancia el contexto y
los insumos, donde se reviso las politicas publicas que guian esta actividad
tanto a nivel nacional como institucional, seguidamente se evaluo lo
relacionado en el proceso en funcion de las estrategias desarrolladas durante
su implementacion (PEGR) para continuar con la evaluacion del producto en
términos de logros obtenidos a partir del plan desarrollado en la Institucion
Educativa Camilo Torres.

En atencién a los lineamientos pautados en el método CIPP, en cuanto
al abordaje de la realidad, se apoy6 en los postulados de la investigacién de
campo, la cual segun Arias (2006) “es aquella que consiste en la recoleccion
de datos directamente de los sujetos investigados, o la realidad donde
ocurren los hechos” (p. 31) en este tipo de investigacion no hay manipulacién
de variables o categorias, la informacion fue recolectada y analizada
aplicando procedimientos propios del proceso de codificacion vy

categorizacion.

Disefio de investigacion evaluativa de caracter cualitativo

En cuanto al proceso a seguir para el desarrollo de la investigacion
desde esta perspectiva y considerando que es catalogado como un modelo
objetivista, en el cual la evaluacién es vista desde diferentes angulos, entre
los cuales estan el técnico y el cientifico con la finalidad de valorar un
programa en particular, para Sandin (2003) se siguen las pautas que a
continuacion se enuncian:

El evaluador, generalmente externo al programa, desempefia
un rol técnico y recae en él la funcidbn de proporcionar
informacion relevante acerca del mérito o bondad del programa,
sirviendo dicha informacién para la toma de decisiones,
normalmente politica, acerca del futuro del programa (p. 180)
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Para cumplir con este objetivo el evaluador sigue el procedimiento
establecido para el abordaje de la realidad desde el enfoque cualitativo
donde en primera instancia esta la etapa preparatoria, es decir, establecer
los procesos a estudiar y las condiciones de los mismos asi como
informantes y técnicas a aplicar, luego el trabajo de campo que consiste en la
aplicacion de los instrumentos diseflados para la recoleccion de la
informacion, para posteriormente pasar a la etapa analitica que consiste en
analizar la informacion y finalmente la etapa informativa que consiste en la
presentacion de los hallazgos y los aportes que se puedan plantear a partir
de ellos.

Descripcion del contexto

La institucién educativa Colegio Camilo Torres se encuentra ubicada en
el centro poblado de Puerto Lleras, zona rural de la ciudad San José de
Cdcuta, Sede PRINCIPAL: Corregimiento Buena Esperanza, Vereda Nucleo
de Vivienda; Sede BELLAVISTA: Corregimiento Buena Esperanza, Vereda
Bellavista; Sede SAN AGUSTIN DE LOS POZOS: Corregimiento Buena
Esperanza, Vereda San Agustin de los Pozos y Sede GRAN COLOMBIA:
Corregimiento Buena Esperanza, Vereda Restauracion. La principal fuente
econdémica de la region es el cultivo de arroz, seguida de la produccién
pecuaria y minera y después encontramos el comercio informal de
combustible por ser una zona fronteriza. En el sector es comUn encontrar
mas familias disfuncionales que tradicionales donde, los miembros de estas
familias en su mayoria solo tienen estudio de basica primaria, otros nunca
estudiaron, algunos pocos son bachilleres y en una minoria cuentan con
algun estudio técnico, tecnologico o profesional. Por otro lado, las
condiciones sanitarias en las que viven algunos estudiantes son deplorables

por la falta de agua potable, esta situacidn ocasiona enfermedades
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parasitarias y de desnutricion. Al igual el inadecuado manejo de residuos
sélidos produce afecciones mitéticas y gastrointestinales.

Informantes clave

Los informantes clave son esenciales en todo proceso de investigacion,
debido que son ellos quienes develaran la realidad ante los ojos del
investigado, en este sentido, los informantes seleccionados responden a las
caracteristicas propias de sujetos que pueden aportar la informacion
necesaria para conocer el fenébmeno en estudio, de alli que los informantes
seleccionados sean:

Cuadro 2

Descripcion de los informantes

Caodigo Informante Descripcion

Diego Directivo docente Profesional universitario graduado en
Administracion de empresas con 8 afios
de experiencia docente y con seis afos
de experiencia como directivo docente,
actualmente se desempefia como
coordinador académico de la institucion
educativa Camilo Torres

Coorina Coordinador del PEGR Licenciado en educacién béasica con
énfasis en deporte, con 15 afios de
experiencia docente, actualmente se
desempefia como docente de aula en
basica primaria de los grados cuarto y
quinto

Danap Docentes de primaria Licenciado en educacion béasica con
énfasis en ciencias naturales y educacion
ambiental, con 10 afios de experiencia
docente, actualmente se desempefia
como docente de aula en basica primaria
del grado tercero

Dulces Docentes de secundaria Licenciado en educacidn matematicas e
informatica con 6 afios de experiencia
docente, actualmente se desempefia
como docente de aula en basica
secundaria de los grados decimo y once

Elenap Estudiantes de primaria Estudiante de basica primaria que para la
fecha cursa quinto grado
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Emmas Estudiantes de secundaria  Estudiante de basica secundaria que para
la fecha cursa once grado

Técnicas e instrumentos

En las técnicas e instrumentos para la recoleccién de la informacion,
atendiendo a ser de caracter cualitativo y en correspondencia con los
objetivos planteados, se tiene la entrevista y el analisis de contenido. En
cuanto a la entrevista, es un proceso que consiste en una conversacion que
se da entre en investigador y el informante seleccionado donde el tema de
conversacion gira alrededor de las categorias o0 unidades tematicas que
describen el objeto de estudio, para Gomez citado en (Pifiero y Rivera, 2013)

Se trata de una conversacion entre dos personas dirigida y
registrada por el entrevistado con el propésito de favorecer la
produccion de un discurso conversacional, continuo y con una
cierta linea argumental, no ha de ser algo cerrado ni
fragmentado, sino algo continuo y con un argumento (p. 106)

Sin duda alguna corresponde al investigador establecer las condiciones
necesarias para que el informante brinde toda la informacion requerida sin
que se sienta evaluado o que esta haciendo algo indebido, debe saber que
esta informacién sera procesada de manera ética con la finalidad de
entender el fendbmeno en estudio, en este caso la implementacién de los
PEGR vy a partir de alli aportar a su eficiencia.

Sin embargo, la aplicacién de este tipo de instrumentos en este tiempo
de pandemia producida por la presencia del COVID-19 a nivel mundial, fue
un poco complicada, no obstante, la incorporacién de las tecnologias de
informacion y comunicacion a la investigacion, permitio la recoleccion de la
informacion.

En cuanto al analisis de contenido, este se dio en la etapa de
evaluacion del contexto y el insumo, donde la investigadora analiz6 tanto el

marco legal que rige la gestién de riesgo en Colombia como el PEGR de la
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Institucion Educativa Camilo Torres con la finalidad de caracterizar el Plan
Escolar de Gestién del Riesgo en el marco contextual de las politicas

publicas de Colombia.

Criterios de rigurosidad cientifica

Toda investigacion independientemente de su naturaleza, debe
garantizar la legitimidad y rigurosidad cientifica, en ese sentido, Gonzalez
(citado en Rivero y Pifiera, 2013) “La legitimidad es, por tanto, un proceso
intrinseco al propio desarrollo de la investigacion, que se define por la
apertura y seguimiento de nuevas zonas de sentido que amplian de forma
progresiva la significaciéon del modelo en construccion” (p. 139). Es decir, la
legitimidad viene dada desde el momento de la concepcion y planteamiento
de la investigacion, asociada a los procesos metodolégicos que se
desarrollan para su ejecucidon, entre esos elementos esta la seleccion de
informantes y la sistematizacién de la unidad tematica desde el modelo de
evaluacion de CIPP y finalmente el proceso de triangulaciéon el cual
representa el elemento que respalde toda la investigacion.

Procesamiento de la informacién

Para este momento de la investigacion, se aplico el analisis por medio
Atlas ti version 7.5, el cual consistié en primera instancia en la transcripcion y
organizacién de la informacion, para luego hacer una revision linea por linea
de las diferentes entrevistas de las que se disponia con la finalidad de
determinar codigos y categorias que luego fueron contrastados a la luz del
plano epistemologico en lo que es el proceso de triangulacion de fuentes.

Graficamente este proceso se representa de la siguiente manera:
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>

RECOLECCION DE LOS DATOS Nl
(Entrevistas, grupos de enfoque, observaciones, anotaciones y registros).

v

ORGANIZACION DE LOS DATOS E INFORMACION
- Determinar criterios de organizacion.
- Organizar los datos de acuerdo con los criterios.

v

PREPARAR LOS DATOS PARA EL ANALISIS
- Limpiar grabaciones de ruidos, digitalizar imagenes, filtrar videos.
- Transcribir datos verbales en texto.

Interactivo

v Simultdneamente

REVISION DE LOS DATOS (LECTURA Y OBSERVACION)
- Obtener un panorama aeneral de los materiales.

v

DESCUBIR LA(S) UNIDAD(ES) DE ANALISIS
- Elegir cuales son las unidades de analisis adecuadas, a la luz de la
revision de los datos.

v

CODIFICACION DE LAS UNIDADES: PRIMER NIVEL
- Localizar unidades y asignarles categorias y codigos.

v v

CODIFICADAS QUE EMERGIERON

DESCUBRIR LAS CATEGORIAS
SEGUNDO NIVEL
DEL PRIMER NIVEL

- Agrupar categorias codificadas
- Conceptualizaciones. temas y patrones.
- Definiciones. - Relacionar categorias.
- Significados. - Ejemplificar temas, patrones
- Ejemplos. relaciones con unidades de anlisis.

CODIFICACION DE LAS CATEGORIAS:

en

y

Grafico 6. Proceso de analisis fundamentado en los datos cualitativos.

\ /

GENERAR TEORIAS E
INTERPRETACIONES

Fuente: Hernandez, Fernandez y Baptista (2014).

Sistematizacién de la Unidad Tematica desde el Modelo de Evaluacion

Con la finalidad de organizar y estructurar la informacién relacionada
con el fendmeno de estudio, en este caso la implementacién de Plan escolar

de Gestibn de Riesgos de la Institucion Camilo Torres, se presenta el

CIPP

siguiente cuadro:

Cuadro 3.
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Sistematizacion de la Unidad Tematica desde el Modelo de Evaluacion

CIPP

Unidad teméatica Valoracién del PEGR a partir de la aplicacion del modelo evaluativo CIPP
en la Instituciéon Educativa Camilo Torres.

Modelo  Categorias de Criterios de Técnicas e Unidad de
CIPP andlisis valoracién Instrumentos Andlisis
Politica de estado  Pertinencia Andlisis de Principios que
contenido/guia de orientan la
Contexto Institucién Coherencia analisis gestion de
Entrevista / guion de riesgo en
entrevista Colombia
Directivo-
Docente
Politica Coherencia Andlisis de PEGR de la
institucional contenido/guia de Institucién
analisis Educativa
Insumo Talento Humano Participacion Entrevista / guion de Camilo Torres
entrevista Directivo-
Elementos Contextualizacion Docente
contextuales Docentes
Estudiantes
Gestion Compromiso
administrativa
Actividad practica  Relevancia
Capacitacion Pertinencia
Entrevista / guion de Directivo-
Comportamiento Compromiso entrevista Docente
Proceso del talento Docentes
humano Estudiantes
Producto Reconocimiento Pertinencia

Necesidades de
formacion

Contextualizacién
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CAPITULO IV
RESULTADOS

Interpretacion de Resultados

Siguiendo los parametros establecidos por el modelo de evaluacion
CIPP de Stufflebeam, se parte de estructurar la que rige el analisis de la
informacion, la cual queda reflejada en el grafico que a continuacién se

describe:

Unidad tematica Valoracion del Plan Escolar de
Gestion del Riesgo a partir de la aplicacion del

modelo evaluativo CIPP en la Institucion
Educativa Camilo Torres

Grafico 7. Fases del modelo CIPP

Para iniciar el analisis de la informacién recolectada, se procedié en
primera instancia con lo que corresponde a la caracterizacion del Plan
Escolar de Gestion del Riesgo, de aqui en adelante (PEGR), en el marco

contextual de las politicas publicas de Colombia, para ello se revisaron los
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Lineamientos para la formulacion de planes escolares para la gestion del
riesgo y la entrevista realizada con el Directivo-Docente de la Institucion
Educativa Camilo Torres, con estos insumos y atendiendo a lo establecido en

el modelo de investigacion evaluativa CIPP, se obtuvo que:

Unidad tematica Valoracién del Plan Escolar de Gestiéon del Riesgo
a partir de la aplicacion del modelo evaluativo CIPP en la Institucion

Educativa Camilo Torres.

Modelo CIPP: Fase Contexto

Para el cumplimiento de esta fase se parti6 de las categorias
preestablecidas: Politicas de estado e Institucion, cada una de ellas
revisadas a la luz de la relevancia como criterio de valoracién y sobre la base
de la Constitucion Politica de Colombia de (1991), Ley 115 de 1994 (Ley
General de Educacién), Ley 1523 de 2012 por la cual se adopta la politica
nacional de gestiobn de riesgos de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones,
Resolucién 7550 de 1994 Por la cual se regulan las actuaciones del sistema
educativo nacional en la prevencidbn de emergencias y desastres y la
Directiva Ministerial No. 12 de 2009 por la que se imparte lineamientos a
las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas con
el fin de garantizar el derecho a la educacién en situaciones de emergencia,
asi como por la entrevista ofrecida por el Directivo-Docente. Es propio
recordar que segun Stufflebeam y Shinkfield (citado en Rodriguez y Miguel,
2005) “a) la evaluacion de contexto, que incluye la identificacion de
problemas y necesidades, asi como el andlisis de los elementos relevantes
en un escenario educativo especifico” (Articulo en linea). De alli que se inicia
revisando lo establecido desde el marco legal y con el testimonio de los

actores educativos se podra obtener una vision mas amplia del contexto.
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Categoria de analisis: Politicas de estado

La gestion de riesgos de desastres o gestion de riesgos como se

denominaré de aqui en adelante, ha sido un tema de vigencia constante en

el marco legislativo colombiano, donde los diferentes instrumentos legales

contemplan la importancia de incorporar y formar a la poblaciébn en materia

de gestion de riesgo, incorporando de manera especial la escuela. La gestion

de riesgo es indispensable para la calidad de vida y bienestar de las

comunidades, de alli que sea un referente para la planificacion de los

proyectos educativos en sus diferentes niveles.

Cuadro 4

Politicas de estado. Constitucion Politica de Colombia de 1991

Unidad de . .
e Texto de interés Hallazgo
andlisis
Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona Responsabilidad
y un servicio publico que tiene una funcién social: con del Estado
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a brindar las
la técnica, y a los deméas bienes y valores de la garantias y
L cultura...El Estado, la sociedad y la familia son condiciones
Constitucion ., .
Politica de responsables de la educacion...Corresponde al Estado necesarias a la
. regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de poblacién en
Colombia de - . .

1991 la educacion con el fin de velar por su calidad, por el edad escolar
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion para acceder y
moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar permanecer en
el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los el sistema
menores las condiciones necesarias para su acceso y educativo
permanencia en el sistema educativo.

Cuadro 5
Politicas de estado. Ley 115 de 1994
Unidad de analisis Texto de interés Hallazgo
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Ley 115 de 1994,
ley General de

ARTICULO 5o0. Fines de la educacion. De
conformidad con el articulo 67 de la Constituciéon
Politica...

10. La adquisicion de wuna conciencia para la
conservacion, proteccion y mejoramiento del medio
ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de
los recursos naturales, de la prevencién de desastres,

Empoderamiento

de los actores
educativos con
miras al

mejoramiento de
la calidad de vida
por medio de la
educacion

Educacion dentro de una cultura ecolégica y del riesgo y la
defensa del patrimonio cultural de la Nacion.
12. La formacién para la promocion y preservacion de
la salud y la higiene, la prevencion integral de
problemas socialmente relevantes, la educacion fisica,
la recreacion, el deporte y la utilizacion adecuada del
tiempo libre,
Cuadro 6
Politicas de estado. Ley 1523 de 2012
Unidad de analisis Texto de interés Hallazgo
Articulo 1°. De la gestion del riesgo de La gestion de
desastres. La gestién del riesgo de desastres, en riesgo como

Ley 1523 de 2012
(Abril 24)

Por la cual se adopta
la politica nacional
de gestidn del riesgo
de desastres y se
establece el Sistema
Nacional de Gestion
del Riesgo de
Desastres y se
dictan otras
disposiciones

adelante la gestion del riesgo, es un proceso social
orientado a la formulacion, ejecuciéon, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y
acciones permanentes para el conocimiento y la
reduccion del riesgo y para el manejo de desastres,
con el propésito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible.

Articulo 2°. De la responsabilidad. La gestion del
riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y
de los habitantes del territorio colombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad, las
entidades publicas, privadas y comunitarias
desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion
del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el
marco de sus competencias, su ambito de actuacion
y su jurisdiccibn, como componentes del Sistema

proceso social, al
ser
responsabilidad
de autoridades y
habitantes,
orientada a
contribuir a la
calidad de vida
sobre la base del
empoderamiento
que brinda el
conocimiento
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Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres.

Por su parte, los habitantes del territorio nacional,
corresponsables de la gestion del riesgo, actuaran
con precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en
lo personal como en lo de sus bienes, y acataran lo
dispuesto por las autoridades.

Cuadro 7
Politicas de estado. Resolucion 7550 de 1994

Unidad de

s Texto de interés Hallazgo
anélisis

ARTICULO 1°Impulsar a través de las secretarias La prevencion y
de educacion a nivel departamental y municipal, atencion de
acciones para incorporar la prevencién y atencion desastres, a
de desastres dentro del proyecto educativo nivel regional, es
institucional, segun las necesidades de la region, competencia de
propiciando el conocimiento de su entorno la Secretaria de
geografico, cultural, ambiental y econdémico, Educacién
efectuando un detallado balance sobre los riesgos orientada al
que presenta cada establecimiento educativo y su conocimiento vy
RESOLUCION area de influencia, a partir de estudios e empoderamiento

7550 DE 1994 :;vest}gacm;es reahzadlas conjuntellmente gon por pq;ted de la
(Octubre 6) "Por la |rect|v,os,' qcentes ﬁalum.nos .c,on a,llrespecjuva comurn a zn
cual se regulan las asesoria técnica cuando la situacion asi lo amerite. rpatena e

. riesgos

_actuacml;es d?' ARTICULO 2° Incentivar en la comunidad
S|stema educativo o cativa un espiritu de sensibilidad, comunicacion

nacional en la o .

» y solidaridad para actuar de manera pronta, eficaz
prevencion de ; ;
) y organizada en casos de emergencia y desastres,
ergergenma"s y elementos de convivencia que deben hacer parte
esastres”. de la formacién integral de todos los ciudadanos,
aun sin que se presenten estos lamentables
eventos. ARTICULO 3°  Solicitar a los
establecimientos educativos, la creacién vy
desarrollo de un proyecto de prevencion y atencion
de emergencias y desastres, de acuerdo con los
lineamientos emanados por el Ministerio de .
- . . . Orientar la
Educacién Nacional, el cual hara parte integral del .
A . Qgeneracion de
proyecto educativo institucional. Este contemplara
proyectos y

como minimo los siguientes aspectos: a) Creacion
del comité escolar de prevencién y atencion de
emergencias y desastres como también brigadas

organizacion de
la comunidad en
materia de
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escolares; b) Analisis escolar de riesgos; c) Plan de
accion, y d) Simulacro escolar ante una posible
amenaza. PARAGRAFO. El plan escolar de
prevencion y atencion de emergencias y desastres
serd de obligatorio cumplimiento para todos los
establecimientos educativos y en consecuencia su
evaluacion y verificacion estarad a cargo de los
supervisores de las secretarias de educacién en su
correspondiente instancia.

riesgo en
concordancia
con el MEN

Plan de
obligatorio

cumplimiento

Cuadro 8

Politicas de estado. Directiva ministerial No. 12 de 2009

Unidad de anélisis

Texto de interés

Hallazgo

DIRECTIVA

El establecimiento de alianzas, provisién presupuest Desarrollar

al y ejecucion de acciones en prevencién como:

MINISTERIAL No. 12

Julio de 2009

El Ministerio de

Educacién Nacional, en

ejercicio de
las competencias

establecidas en la
Ley 715 de
2001, imparte
lineamientos a
las secretarias de
educacion de
las entidades
territoriales

certificadas con el fin de

a) Capacitacion delrecurso  humano

acciones
donde se
€N  establezca la

prevencion del riesgo, actividades de  foyma de

divulgacién sobre estrategias
situaciones de emergencia
implementacion

pPara  participacion

€ de la
de  comunidad

proyectos transversales que incluyan  gqucativa en
aspectos relacionados con prevencion |5 prevencion
del rlesgo. . . en y gestion de
emergencias derivadas del conflicto con  riesgos

el medio ambiente, priorizando los

establecimientos educativos con mayor ries

go 0 amenaza

b) Implementacion de mecanismos para

la

participacion de la comunidad educativa

en la prevencién y gestion de riesgo.

garantizar el derecho a

la educacion en
situaciones de
emergencia.
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Cuadro 9
Politicas de estado. PNGR 2015-2025

Unidad de

e Texto de interés Hallazgo
analisis

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Orientar las
Desastres, tiene como objetivo general orientar las acciones del
acciones del Estado y de la sociedad civil en cuanto Estado y la
al conocimiento del riesgo, la reduccion del riesgo y sociedad civil en
el manejo de desastres en cumplimiento de la cuanto a |la
Politica Nacional de Gestién del Riesgo, que gestién de
contribuyan a la seguridad, el bienestar, la calidad Riesgos como
de vida de las personas y el desarrollo sostenible politica nacional
en el territorio nacional.

Plan Nacional de
Gestion de Riesgo
de Desastres. Una

estrategia de

desarrollo 2015-

2025

Al analizar lo que contempla el marco legal en materia de gestion de
riesgo desde el ambito educativo se tiene en primera instancia que tanto la
educacion como la gestidén de riesgo son responsabilidad del estado, en ese
sentido debe procurar las garantias y condiciones necesarias a la poblacién
en edad escolar para acceder y permanecer en el sistema educativo.

De igual forma, la gestion de riesgo, desde la perspectiva legal busca el
empoderamiento de los actores educativos con miras al mejoramiento de la
calidad de vida por medio de la educacion. Asi mismo, la gestion de riesgo
es concebida como un proceso social, cuya responsabilidad es de las
autoridades y habitantes, orientada a contribuir a la calidad de vida sobre la
base del empoderamiento que brinda el conocimiento.

La secretaria de educacion es la responsable a nivel regional, de la
prevencion y atencion de desastres, siguiendo las orientaciones brindadas
por el MEN, particularmente en lo que respecta a la generacion de proyectos
y organizacién de la comunidad en materia de riesgo.

En concordancia con los lineamientos establecidos a nivel nacional, la

planificacion, organizacion y coordinacion del Plan Escolar de Gestion de
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Riesgos es de obligatorio cumplimiento y tiene como propdsito desarrollar
acciones donde se establezca la forma de participacion de la comunidad
educativa en la prevencion y gestion de riesgos. En pocas palabras, desde el
punto de vista de la legislacion colombiana y los lineamientos del MEN, se
busca un proceso de Empoderamiento por parte de la comunidad.
Finalmente, el Plan Nacional de Gestidon de Riesgos de Desastres retne
en un solo documento todos los argumentos y los lineamientos que
establecen el Estado Colombiano en la materia, con la finalidad de orientar la

participacion efectiva y el empoderamiento de la sociedad.

Categoria de analisis: Institucién

Para el desarrollo de la categoria se entrevistd a los actores educativos
de la Institucién Camilo Torres respecto de la Valoracién del PEGR en cuanto
al contexto, donde se pudo identificar, desde sus discursos, los problemas y
necesidades existentes, pero también la administracion que se esta haciendo
para su desarrollo. Desde esta perspectiva, uno de los informantes
(Directivo-Docente) a quien se denomina Diego de aqui en adelante,
manifesté que:

Diego: la gestion del riesgo es un proceso educativo que todas
las instituciones del pais deben llevar a cabo para garantizar el
cuidado y la proteccion de toda la comunidad educativa ante los
posibles riesgos, identificando el tipo de amenazas todo esto
con el fin de hacer a la escuela mas segura y estar atentos y
preparados para prevenir cualquier eventualidad. Ademas, se
debe integrar la gestién del riesgo al PEI de la institucion y
trabajar desde la transversalidad de los otros proyectos. Lo mas
importante es involucrar a toda la comunidad educativa y a los
sectores locales y demas entidades gubernamentales para que
ayuden a fortalecer la gestion del riesgo en los colegios y
prepararnos ya que, actualmente los desastres naturales se ven
muy a menudo debido al cambio climatico, producto de
nuestras acciones por eso si empezamos desde la escuela a
crear conciencia en nuestros nifios podemos evitar todos estos
desastres
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Se desprende de su discurso que en la Institucion educativa Camilo
Torres, la gestion de riesgos es un proceso educativo obligatorio que se
cumple a cabalidad tal como lo establece el MEN, y el marco legal
colombiano, con ello buscan garantizar el cuidado y la proteccién de la
comunidad educativa en cuanto a los riesgos existentes en cada comunidad,
por medio de la formacion y capacitacion de los actores educativos Yy
comunitarios teniendo como objetivo estimular el sentido de pertenencia en
esta actividad.

Este proceso se ha operacionalizado por medio de la incorporacién del
PEGR en el PEI de la institucibn, como un eje transversal orientado al
empoderamiento de la comunidad educativa, estableciendo alianzas
estratégicas con los sectores locales e instituciones del estado. Teniendo
como prioridad el concepto de empezar desde la escuela a crear conciencia
en los nifios para poder asi evitar todos estos desastres naturales y socio-
naturales que ocurren en el escenario de la Institucion Educativa Camilo
Torres.

Otra de las actividades entorno a la cual giran los PEGR es la
identificacion de riesgos, tomando como base los procesos de formacion y
capacitacion, de alli que, en atencion a los elementos recabados a partir de
los discursos de los expertos, en sintesis, se tiene que los principales riesgos
de la zona son:

- En época de invierno, el problema esta dado por las inundaciones
producto del canal de riego que pasa por la zona y lleva el agua
para los cultivos de arroz.

- En verano el problema son los incendios que se presentan de manera
espontanea, a partir de la acumulacion de la cascarilla del arroz, al
ser una concha vegetal seca y al estar expuesta a las altas

temperaturas, se prende en fuego muy facilmente.
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- Las remociones en masa o deslizamientos, es otro de los factores de
amenaza producto de las actividades de extraccion de petroleo y las
practicas agropecuarias, sumado a que es una zona caracterizada
por ser de fuertes vientos.

- Desconocimiento por parte de la comunidad respecto de cédmo actuar
en caso de emergencia

Al analizar estos elementos, se tiene que existen razones para prestar
especial atencion a los PEGR, ya que representan una oportunidad para la
formacion y capacitacion de la comunidad en materia de gestion de riesgo,
permitiendo asi el empoderamiento que brinda el conocimiento, en la
institucion educativa objeto de estudio aun queda mucho camino por recorrer
para cumplir con el objetivo que desde la ley esta establecido y que es parte
de las funciones de sistema educativo.

Finalmente, como cierre de la fase contexto, la cual esta compuesta por
las categorias de andlisis politicas de estado e institucion, permiten
evidenciar que existen serias amenazas en la zona pero que los PEGR,
representan, desde su concepcion una alternativa para mitigar los efectos
que se puedan producir, es de resaltar que tanto desde las politicas de
estado como desde la posicion de los actores educativos institucionales, se
tiene clara la concepcion de los PEGR, como fuentes para el
empoderamiento de la comunidad sobre la base del conocimiento, sin
embargo este es solo el punto de partida o el referente que orienta su
transitar como un proyecto transversal, el éxito o fracaso del mismo,
dependera de diferentes factores entre los cuales estan los insumos y los
procesos, elementos que seran analizados a continuacién. La representacion

gréfica de la fase contexto se describe de la siguiente manera:
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Politica de @
estado g

Gréfico 8: Fase Contexto

Modelo CIPP: Fase Insumo

Esta fase se corresponde segun Stufflebeam y Shinkfield (citado en
Rodriguez y Miguel, 2005) a "la evaluacién de entrada, que involucra los
juicios sobre recursos y estrategias necesarios para lograr las metas y
objetivos de programa" (Articulo en linea). Sin duda alguna como ya se
indicd en el analisis de la fase contexto, se evidencio correspondencia entre
los diferentes instrumentos que regulan los PEGR, de igual manera se
identificaron las necesidades o0 amenazas que existen en la zona, desde la
apreciacion de la investigadora sobre la base de su experiencia de vida,
conviene ahora revisar qué se tiene para el desarrollo de ese proyecto,
iniciando con lo que se ha denominado categoria de andlisis politica
institucional, la cual consiste en la revision del PEGR de la institucion, como
parte de lo que los autores sefialados han denominado la evaluaciéon de
entrada.

Categoria de analisis Politica institucional

Como herramienta fundamental para el andlisis de la politica
institucional, se revisa el PEGR de la Institucion Educativa Camilo Torres, de
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aqui en adelante PEGRCT, el mismo es considerado parte fundamental de

los insumos con que se cuenta y que se constituye como elemento por

excelencia para identificar las estrategias y recursos empleados para el logro

de las metas establecidas en dicho plan.

Cuadro 10.
Objetivos PEGRCT
Unidad de _ ]
L Texto de interés Hallazgo
Analisis
Objetivo general Objetivos  ambiguos, no

Plan escolar para la
gestién de riesgo —
Institucion Educativa

Camilo Torres

formular el plan escolar de gestion del
riesgo a través de la prevencion,
mitigacion y atencién de emergencias
gue nos permita una reaccion, rapida
y oportuna ante cualquier evento
adverso

Obijetivos especificos

Propiciar el desarrollo de los
procesos logicos de pensamiento,
mediante actividades que estimulen
los procesos cognitivos.

Reducir los riesgos en cada una de
las sedes la institucion educativa

Cumplir con los objetivos y las metas
institucionales de la institucion
educativa

contemplan elementos como
el diagnéstico, organizacién
de la comunidad educativa,
formas de participacion de la
comunidad educativa,
capacitacion y formacién de
la comunidad de la

comunidad educativa.

Se evidencia debilidad en el planteamiento de los objetivos, debido que

no se plantean claramente la ruta para lograr las metas u objetivos que se

establecen en las leyes y reglamentos que rigen la materia de gestion de

riesgo en Colombia, lo que implica que se complica el panorama para

obtener resultados realmente efectivos en gestion de riesgos, es decir, el

empoderamiento de la comunidad educativa se ve obstaculizada.
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Cuadro 11.

Marco contextual PEGRCT

Unidad de
Andlisis

Texto de interés

Hallazgo

Plan escolar para la
gestién de riesgo —
Institucion
Educativa Camilo

Torres

La institucion educativa Colegio
Camilo Torres se encuentra ubicada
en el centro poblado de Puerto
Lleras, zona rural de la ciudad San
José de Cucuta, Sede PRINCIPAL:
Corregimiento Buena Esperanza,
Vereda Nucleo de Vivienda; Sede
BELLAVISTA: Corregimiento Buena
Esperanza, Vereda Bellavista; Sede
SAN AGUSTIN DE LOS POZOS:
Corregimiento Buena Esperanza,
Vereda San Agustin de los Pozos y

Sede GRAN COLOMBIA:
Corregimiento Buena Esperanza,
Vereda Restauracion. La principal

fuente econdémica de la region es el
cultivo de arroz, seguida de la
produccion pecuaria y minera y
después encontramos el comercio
informal de combustible por ser una
zona fronteriza. En el sector es
comin encontrar mas familias
disfuncionales que tradicionales
donde, los miembros de estas
familiaS en su mayoria solo tienen
estudio de bésica primaria, otros
nunca estudiaron, algunos pocos son
bachilleres y en una minoria cuentan
con algun estudio técnico, tecnolégico
o profesional. Por otro lado, las
condiciones sanitarias en las que
viven algunos estudiantes son
deplorables por la falta de agua
potable, esta situacibn ocasiona
enfermedades parasitarias y de
desnutricién. Al igual el inadecuado

Actividad productiva: cultivo
de arroz, produccion
pecuaria y minera, comercio

informal de combustible

Caracteristica de
organizacién de las familias:
disfuncional en su mayoria
con

bajo grado de

instruccion.

Condiciones sanitarias: falta
de agua potable,
enfermedades parasitarias y
de desnutricion. Al igual el

inadecuado manejo de
residuos sélidos produce
afecciones micoticas y

gastrointestinales.
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manejo de residuos sdlidos produce
afecciones micéticas y
gastrointestinales.

Otro problema que se presenta en la
comunidad son las enfermedades
respiratorias agudas por la quema de
estos residuos sélidos y la fumigacion
de los diferentes cultivos presentes
en la zona. Los estudiantes de la
institucién demuestran interés por las
actividades del area y curiosidad por
aprender las ciencias naturales, son
comprometidos, responsables,
participativos, dinamicos,
colaborativos, trabajan en equipo,
comparten sus experiencias
cotidianas y aportan conocimientos
pero, también presentan algunas
dificultades frente a la lectura y
comprension de la misma, el andlisis
de tablas y graficas, operaciones
basicas mateméticas y estadisticas,
implementacion de las TIC, memoria
corto plazo, deficiencia de conceptos
basicos, poca formacién en valores
ecolégicos y ausencia de una
conciencia ambiental, a esto se le
suma la falta de espacio adecuado
para el aprendizaje de la ciencias
naturales como los laboratorios, aulas
virtuales y material didactico. Estas

debilidades se pueden fortalecer
mediante la integralidad y
transversalidad de los proyectos
educativos, la participacion de la

comunidad, interdisciplinariedad,
interculturalidad, relacion con el
entorno y apoyo interinstitucional e
intersectorial.

La interpretacion de la informacion
atraviesa todo el proceso de
produccion de conocimientos.
Cuando se observa, cuando se
seleccionan unos u otros datos, se
interpreta, pues la observacién es

Salud:

respiratorias agudas por la

enfermedades
guema de estos residuos
sélidos y la fumigacioén de los

diferentes cultivos presentes

en la zona.

Actitud: interés, curiosidad
por aprender,
comprometidos,

responsables, participativos,

dinamicos, colaborativos,
trabajan en equipo,

comparten sus experiencias

cotidianas y aportan
conocimientos

Limitaciones: dificultades
frente a la lectura vy

comprension de la misma, el
analisis de tablas y gréficas,
operaciones basicas
matematicas y estadisticas,
implementacion de las TIC,
corto

memoria plazo,

deficiencia de conceptos
basicos, poca formacion en
valores ecoldgicos y
ausencia de una conciencia
ambiental, a esto se le suma
la falta de espacio adecuado

para el aprendizaje de laS
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una actividad intelectual que implica
la construccion de significados. Por
tal razén se pretende desarrollar que
los estudiantes de la institucion
educativa Colegio Camilo Torres
sean capaces de obtener, utilizar y
construir  conocimiento  relevante
sobre aquello que los rodea,
desarrollen su capacidad para
experimentar, entendida como
estrategia fundamental del trabajo
cientifico en el que confluyen
intenciones, preguntas, imaginacion y
un esfuerzo por observar, registrar,
sistematizar y analizar los fenébmenos
y procesos observados, asi como los
resultados de la actividad
experimental, identifiquen  la
experimentacion como una estrategia
positivamente  educativa en el
aprendizaje de las ciencias naturales,
a través de la cual se fortalecen
conocimientos, habilidades y
actitudes de la ciencia, elaboren
propuestas didacticas, sencillas vy
viables para aprovechar las ventajas
formativas de la experimentacion, con
actividades replicables, controlables y
seguras, disefladas con materiales
accesibles y de bajo costo, seleccion,
recoleccion y organizacion de
informacién como procedimientos
centrales en el proceso de
construccion de conocimientos
cientificos, elaboracion de graficas
matemdticas (diagramas de barra,
representaciones lineales directa e
inversamente proporcionales),
gréficos(esquemas, dibujos, croquis),
para organizar la informacion. Pero
sobre todo que sean personas con un
profundo respeto por los valores
éticos y un compromiso decidido con
el conocimiento que favorece su
desarrollo personal y comunitario.

ciencias naturales como los
laboratorios, aulas virtuales y

material didactico

Finalidad:

transversalidad de

integralidad vy

los

proyectos educativos, la
participacion de la
comunidad,

interdisciplinariedad,

interculturalidad, relacién con

el entorno y apoyo
interinstitucional e
intersectorial... que sean

personas con un profundo
respeto por los valores éticos
y un compromiso decidido
con el conocimiento que
favorece su desarrollo

personal y comunitario.
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En cuanto al marco contextual, se observa que existe una brecha entre
lo expuesto en los objetivos y lo que realmente ocurre en la comunidad como
por ejemplo, en cuanto a las actividades productivas, se tiene el cultivo de
arroz como principal rubro que coexiste con la produccion pecuaria y minera,
los mismos, aunque forman parte de la produccion legal, generan unas
amenazas diferentes a las del comercio ilegal de combustible, que afecta a la
comunidad en general y que la escuela como parte activa de este escenario
debe tomar en cuenta en su PEGR.

Otro elemento relevante es la condicion de vida de sus habitantes, entre
las caracteristicas encontradas se tiene que en su mayoria son familias
disfuncionales con bajo grado de instruccion que afrontan problemas de
suministro de agua potable y por tanto enfermedades de diferente
naturaleza, entre las cuales resaltan las micoticas, gastrointestinales y
respiratorias, situacion que se agrava en este momento por la aparicion de la
pandemia del COVID-19.

Existen rasgos en la comunidad que permiten ser optimistas pues en el
grupo de estudiantes la tendencia es a una actitud positiva hacia el proceso
de ensefianza y aprendizaje, asi como por parte de la institucién, quienes se
plantean un proceso educativo que apunte a una formacion integral donde se
cuente con la participacion de la comunidad de tal manera que se favorezca

el desarrollo personal y comunitario.

Cuadro 12
Matriz de gestion de riesgos PEGRCT
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Sismos

Lluvias torrenciales
Deslizamientos
Tormentas eléctricas
Vendavales
Incendios

Granizadas=

Heladas
Inundaciones
Movimientos en masa x

IR I LA

MIX Mk x|x]x]xk|xA

>

Avalanchas
Sobrecarga Eléctrica
Corto Circuito
Accidentes de transito
Residuos Tecnologicos
contaminacion

plagas

Epidemias

pandemias
Aglomeraciéon
Vandalismo

Abuso

Drogadiccion

%X
*

Mol f x| MMk |M|x|NX
*

Nota: tomada de PEGRCT

En la tabla se muestra de manera gréfica el tipo de amenazas existente
para la institucion educativa, destacando los sismos, avalanchas, accidentes
de transito, residuos tecnoldgicos, pandemias y vandalismo. Estas amenazas
son los que pueden llegar a afectar la infraestructura de la institucion
educativa, sin embargo, existe una cantidad de amenazas que pueden
afectar la zona aledafia a la escuela y que sin duda alguna afecta a sus
habitantes, es decir, a los estudiantes y su grupo familiar lo que de manera
indirecta genera un impacto negativo en la Institucion Educativa Camilo

Torres.

Cuadro 13

Factores de Vulnerabilidad y medios de prevencion
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Amenazas

Inundaciones

Factores de vuinerabilidad y medidas de prey
Factores de Vulnerabilidad

-Edificios en zonas de
inundacion.
-inadecuado manejo de
aguas de escomrentia.
-inadecuado sstema de
alcantarillodo

rencién y mitigacién por amenaza
Medidas de Prevencién y Mitigacién
-Planes Reguladores del Uso del
Suelo acordes a capocidades.
-Aplicacion de normas constructivas
vigentes.
-Respeto a las dreas de protecciéon
definidas en la ley.

Deslizamientos

Construcciones en pendientes
y Greas de proteccion
propensas a desizamientos y
flujos de lodo.

-Reforzamiento estructural de
edificaciones.

-Reubicacion de edificaciones en
alto riesgo.

Sismica

Terrenos no aptos para
construr (fuertes pendientes,
rellenos, suelos blandos).
Infraestructura que no cumple
con las normas constructivas
(No sismo-resistente).

-Mejoramiento de sstemas de
manejo de aguas de escomrentia y
alcantariiodos.

-Planificociéon prospectiva de las
nuevas construcciones.

Incendios
(Estructhurcies y
forestales)

-instalaciones eléctricas y de
gas en mal estado.
-Almacenamiento
inadecuado de materiales y
sustancias nflamables.
-Lotes baldios sin
mantenimiento o limpiezo
adecuados.

-Mantenimiento preventivo de
instalaciones eléctricas y de gas.
-Limpieza de propiedades cercanas
a las construcciones.

-Reubicacion de materiales
inflamabies a lugares seguros.

Materiales
peligrosos

-Cercania a zonas ndustriales,
bodegas y vias de fransito
utilizadas para el
almocenamiento y fransporte
de materiales peligrosos.
-Almacenamiento
inadecuado de materiales
peligrosos.

-Educacidn a la poblacién sobxe el
adecuado manejo de los matericies
peligrosos.

-Aplicacidon de controles por parte
de las autoridades competentes.
-Adecuado aimacenamiento y
manipulacion de los matericles
peligrosos.

Bioldgicas

Problemas de saneamiento
ambiental.

Disposicidn sanitaria de residuos y
basura.

Nota: tomada de PEGRCT

En el cuadro referenciado, se observa una serie de amenazas a las
cuales se le asocian los factores de vulnerabilidad, asi como los medios de
prevencion y mitigacion. Es una iniciativa interesante pero generalizada, se
debe adaptar al contexto, es decir al espacio fisico donde se ubica la

Institucion Educativa Camilo Torres.

Cuadro 14

Recursos y ambientes de aprendizaje PEGRCT
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Unidad de

L Texto de interés Hallazgo
Anélisis

Recursos logisticos Recursos convencionales y

L . tecnoldgicos
Talleres de aplicacién, Guias de 9

trabajo, Folletos, Textos, Laminas,

Internet (Kiosco vive digital),

Fotocopias, Video Beam, Televisores,
Plan escolar para la Videos, El entorno Tablero digital,

gestion de riesgo — Computadores para educar Software

o educativos
Institucion
Educativa Camilo Recursos humanos Talento humano de
. . diferentes sectores, falta solo
Torres Docentes del a&rea. Estudiantes. '

Grupos de apoyo Cruz Roja Defensa la ~ presencia  de  los
PESCC Comité de prevencién de

desastres (PEGIR) Personal
administrativo y servicios generales
de las sedes

En cuanto a los recursos se dispone de una amplia gama de estos,
distribuido entre recursos convencionales y tecnoldgicos, lo que representa
una oportunidad para cumplir con las jornadas de formacion y capacitacion a
la comunidad educativa en general en materia de gestion de riesgos, ahora
es cuestion de colocar todos esos recursos a disposicion del PEGR con la
finalidad de cumplir los objetivos segun los lineamientos de los entes
nacionales que regulan la materia. Con respecto a los recursos humanos o
talento humano, se cuenta con el apoyo de diferentes sectores y
organizaciones solo faltaria la incorporacion de los habitantes de la zona de

manera formal.

Cuadro 15

Articulacion con proyectos transversales
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Unidad de
Anélisis

Texto de interés

Hallazgo

Plan escolar para la
gestién de riesgo —
Institucion Educativa

Camilo Torres

En la Institucion Educativa Camilo
Torres el trabajo mancomunado de
las Ciencias Naturales con los demas
proyectos, propende por afianzar el
espiritu de liderazgo, la proteccion
ambiental, el desarrollo de valores
gue le permitan cambiar su entorno
en lo social, politico, econdémico,
cultural, salubridad y cientifico.

Del mismo modo no es menos
importante que el aprendizaje
comunicativo del mundo hoy y en
especial que propone el Ministerio de
Educacién Nacional es el desarrollo
por proyectos, donde el estudiante, se
relacione directamente con sus pares,
su entorno y el mundo cientifico.

El area de Ciencias Naturales se
articulara con los proyectos
transversales de la siguiente manera:

PLAN LECTOR INSTITUCIONAL
(PLEI): Desarrollo de lecturas a través
de procesos compresivos de textos,
que permitan al estudiante apropiarse
de la ciencia y el método cientifico de
una manera critica y asi mejorar los
resultados de las pruebas internas
como externas con fundamento en el
plan nacional de lectura y escritura.

PEGR: Implementacion de técnicas y
estrategias para el andlisis y estudio
de la problematica estructural vy
riesgos ambientales de la zona.

PRAE: Tomar conciencia de los
problemas ambientales que rodean
su entorno: manejo de solidos,
salubridad, tala de arboles,

El area de ciencias naturales
es la encargada de articular
los diferentes proyectos en la
institucion 'y entre esos

proyectos esta el PEGR

69



fumigacion, mediante el estudio de
los hilos conductores, competencia
ambiental, ciudadana y laboral para
mejorar su condiciébn de vida y un
mejor vivir a las generaciones futuras.

PESCC: Generar conciencia en el
educando sobre los derechos
sexuales y reproductivos y el libre
desarrollo de la  personalidad
mediante el desarrollo de los hilos
conductores  propuestos por el
proyecto

El &rea de ciencias naturales se constituye en el area articuladora de
los diferentes proyectos de la Institucidon Educativa Camilo Torres, entre los
gue se encuentra en PEGR, siendo este un eje transversal, que tiene por
finalidad promover un espiritu de liderazgo, orientado a la proteccion
ambiental y el desarrollo de valores que le permitan cambiar su entorno y
consolidar asi lo que establecen los lineamientos educativos a nivel
nacional, que es conseguir la calidad de vida y bienestar de la poblacion.

En conclusion, en cuanto a la politica institucional, se evidencia
debilidad en el proyecto en tanto se dibuja una brecha entre sus
planteamientos, es decir consistencia interna pero también con los
lineamientos en materia de gestion de riesgo a nivel nacional,
particularmente en los objetivos y las amenazas de la zona, haciendo ver
como un aislamiento entre la escuela (como infraestructura) y sus habitantes
(quienes constituyen la comunidad educativa), olvidando que cualquier
evento que amenace el sector también impacta la dinamica de la escuela.

Por otra parte, y para complementar el andlisis en cuanto a los insumos,
se consultd a los actores educativos respecto de los recursos con que se
cuenta para cumplir con este objetivo, llegando a encontrar desde sus
discursos las siguientes categorias de analisis: talento humano, elementos

contextuales y gestibn administrativa. Cada una de estas categorias da
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cuenta de los insumos con que se cuenta para el desarrollo del PEGR en la
Institucion Educativa Camilo Torres.

Categoria de analisis: Talento Humano

Esta categoria hace referencia a uno de los recursos mas importantes
para el desarrollo del PEGR, el Talento Humano, quien es el responsable de
la materializacion de las politicas de estado en materia de gestidon de riesgo,
por medio de la organizacion de actividades que conllevan al cumplimiento
de estos fines, entre esas actividades esta el diagndstico, planificacion y
ejecucion de actividades orientadas al empoderamiento de las comunidades
para poder asi atender las emergencias que se presenten en la zona.

Desde esta perspectiva, se debe buscar desde la direccion institucional
la generacion de compromiso por parte del talento humano tanto interno
como externo, es decir el personal de la institucion y la comunidad en
general que hace vida en el sector; lograr ese compromiso es una forma de
generar empatia y responsabilidad por el proceso desde el inicio hasta el fin,
es lograr la identificaciéon con los objetivos y con el desarrollo eficiente del
mismo, en este sentido al consultar a los informantes en cuanto a este tema,
ellos expresaron:

Diego: La formulacion del plan escolar para la gestion del
riesgo debe formularse con la participacion de toda la
comunidad educativa integrada por los docentes, estudiantes,
padres de familia, personal administrativo, directivos docentes,
todo esto en cabeza de nosotros los rectores

Coorina: Comité interinstitucional para la gestion de riesgo en
los centros educativos; es la estructura encargada de coordinar
planear la ejecucion de las actividades

Danap: Toda la comunidad educativa

Diego: Lo mas importante es involucrar a toda la comunidad
educativa y a los sectores locales y demas entidades
gubernamentales para que ayuden a fortalecer la gestién del
riesgo en los colegios y prepararnos
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Dulces: Comité interinstitucional para la gestion de riesgo en
los centros educativos; los directores son los encargados
coordinar el comité de formular, coordinar la ejecucion de
actividades

Se destaca desde los discursos de los informantes, un sentido de
corresponsabilidad como actores que guian el proceso de formulacion del
PEGR, donde se busca la participacion de la comunidad en general, pero de
una manera organizada, es decir, desde la institucién se coordina y organiza
la participacién de la comunidad en general, asi como los entes publicos y
privados que hacen vida en la zona.

Para que toda la planificacion se cumpla a cabalidad, uno de los
elementos indispensables es la participacion del talento humano en su
conjunto, se podria afirmar que de esa participacion dependen el éxito o
fracaso del PEGR, al respecto los informantes manifestaron:

Emmas: Una participacion adecuada al nivel de conocimiento
gue tengo ante los posibles riesgos o desastres que se puedan
presentar en la institucion

Danap: No he participado en la formulacién del PEGR...No he
participado en la implementacion del PEGR

Elenap: Yo no he ayudado hacer ningin PEGR, a nosotros
nunca nos han dicho que ayudemos hacer nada de eso. Yo no
sé nada

Emmas: no estuve en la formulacién del PEGR

Aunque se hace un esfuerzo por incorporar a la comunidad educativa
en general, aun existen sectores que no se sienten completamente
identificados ni parte del proceso, debido que indican desconocer lo que se
hace y como se hace o que simplemente no han sido llamados a participar
en la formulacion del plan, es evidente que existe un desconocimiento del

papel que juega cada actor y cada sector en el PEGR.

Categoria de analisis: Elementos contextuales
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Estos elementos son los que han sido considerados para la
planificacion del PEGR y poder asi dar respuesta real a la situacion que se
presenta en el escenario de la investigacion, es decir, los aspectos de orden
legal, educativo pero especialmente los relacionados con las amenazas y la
vulnerabilidad, el talento humano y que se constituyen como base para la
planificacion que debe llevar a la transformacion o satisfaccion de
necesidades, esto se ratifica con la afirmacion de Requeijo (2008) quien
indica:

Los administradores de cualquier nivel de la organizacion
obtienen ventajas a partir de la planificacion, la mas elemental
de ellas es la de evitar la improvisacién promoviendo procesos
que permitan dirigir los esfuerzos hacia el logro de los
propdésitos y objetivos de la organizacion. (p. 48)

Sin duda alguna el contextualizar el plan permite abordar de la mejor
manera y con eficiencia las necesidades o problemas detectados, de alli la
importancia de determinar los elementos contextuales a partir del proceso de
diagnéstico con la finalidad de evitar pérdida de tiempo, esfuerzo y recursos.
Al respecto los informantes afirmaron que:

Coorina: Conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y
manejo de desastres
Diego: los elementos que se deben tener en cuenta, para un
construir el plan de gestion de riesgo son el contexto y la
comunidad educativa

Pocos informantes expresaron su opinién al respecto y quienes lo
hicieron lo presentaron desde un punto de vista normativo, es decir
manifestaron lo que desde el deber ser y los lineamientos en materia de
gestion de riesgo, son los elementos de contextualizacion, esto deja ver que
hay mucho por trabajar ain en materia de PEGR debido que el manejo de la
informacion desde los discursos es poco profunda y significativa, resulta

necesario no solo conocer la realidad de la zona en cuanto a amenazas y
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vulnerabilidad sino también como se hace para conocer esa realidad de
manera tal que los resultados que se tengan de ese diagndstico sea un
verdadero insumo para el planteamiento del PEGR.

Desde que se analizé la politica institucional, es decir el PEGR, se
observo debilidad en algunas de sus partes, y es que pareciera que falta un
poco de informacién u organizacion de la misma para tener una vision mas
clara del camino a recorrer, su punto de partida y hacia donde encaminar ese

plan.

Categoria de analisis: Gestién administrativa

Esta categoria centra su interés en la gestion que se desarrolla desde
la Direccion de la institucion para organizar los recursos de los que se
dispone en funcion de concretar el PEGR de manera mas concreta y
tomando como referencia a Requeijo (ob. Cit)

La administracion y la gerencia representan mucho mas que
dirigir una organizacion, incluye como se ha sefalado..., el
disefio de una estructura organizativa, la planificacion, la
comunicacién apropiada, la toma de decisiones efectivas, la
mediacion y correccion de las posibles desviaciones durante el
cumplimiento de las funciones del personal mediante el control
y la supervision. (p. 179)

La gestion administrativa no es cuestion de un momento, es la
presencia constante durante el desarrollo del PEGR, se debe tener presente
gue, aungque existe una comision y se delega en ella mucha responsabilidad,
al final de cuentas es el gerente educativo quien debe rendir cuentas del
exito o el fracaso de todo cuanto ocurre en su institucion. Al respecto los
informantes manifestaron:

Diego: mi participacion ha sido concretar reuniones, dar
permiso para los encuentros, suministrar el material y tiempo
necesario para que los docentes lo construyan.

Danap: Programas y acciones, formulacion de acciones.
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Coorina: Ha sido una participacion activa porque algunos
docentes nos encargamos de construir el PEGR

Al parecer y atendiendo a los testimonios de los informantes, no se ha
atendido de manera amplia el desarrollo del PEGR, por parte de la Direccion
institucional, la participacion ha sido puntual, no se evidencia indicios de
seguimiento y control, solo se centra en autorizar situaciones o actividades
mientras que otro sector de los actores educativos consideran que su
participacion ha sido muy activa y esta percepcion obedece a que son ellos
quienes han formulado el proyecto disefiando programas y acciones.

En esta fase de insumos se tiene que existen ciertas debilidades en el
PEGR, como documento que guia la accion, debilidades representadas por
coherencias internas en su construccion y que deben ser superadas tomando
como fortaleza el compromiso del talento humano no solo de la instituciéon
sino de la zona en general, de igual forma, en cuanto a los elementos
contextuales se debe profundizar y normar como se hara el diagndstico que
permita tener una planificacion contextualizada que responda a las
necesidades del sector en materia de gestion de riesgo. Por otra parte,
desde la gestion administrativa se tiene una participacion muy puntual que
hace ver como si se delega toda la responsabilidad en los otros actores
educativos, es propicio recordar la funcién del gerente como garante del
buen funcionamiento de la institucion que lidera. En conclusién, se puede
decir que existe una corresponsabilidad en los actores de la comunidad
educativa para el desarrollo del PEGR, probablemente lo que esta haciendo
falta es la organizacion de esos recursos para hacer mas eficiente la
implementacion del proyecto. El resumen grafico de la fase insumo se

representa de la siguiente manera:
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Grafico 9: Fase Insumo

Fase Proceso

Partiendo de lo manifestado por Stufflebeam y Shinkfield (citado en
Rodriguez y Miguel, 2005) respecto a esta fase, consiste en “la evaluacién
de proceso, donde se recolectan datos evaluativos una vez que el programa
se ha puesto en funcionamiento para identificar cualquier defecto en el plan
procesal” (Articulo en linea). Para realiza la valoraciéon indicada se trabaja
con las categorias de andlisis actividad practica, capacitacion y
comportamiento del talento humanao.
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Categoria de analisis: Actividad practica

En la fase proceso se revisa lo que se ha hecho hasta el momento para
el desarrollo del PEGR, en cuanto al uso de recursos y las estrategias
aplicadas, se parte entonces de la forma en que se ha trabajado o ejecutado
y es que desde los discursos de los informantes ha tenido una tendencia
hacia actividades practicas, es decir, hacia la ejecucién de algunos ejercicios
relacionados con la gestién de riesgo. Entre las informaciones aportadas se
tiene:

Danap: La participacion en los simulacros realizados contra
sismos

Diego: se han realizado simulacros para sismos...la
experiencia mas significativa fue cuando toda la comunidad
particip6é activamente en el simulacro realizado para sismos
Dulces: Ayudando a identificar los riesgos estructurales que
tiene el colegio... Participando en las actividades que programe
en comité de gestion del riesgo entre ellas los simulacros para
temblores

Elenap: Pues un dia nos tocé hacer una fila donde todos los
estudiantes saliamos despacio cuando escuchamos el ruido de
una sirena porque supuestamente estaba temblando entonces
no podiamos correr y salir al parque que esta cerca al colegio y
formar, luego la profesora nos conté y ya.

Emmas: Los profesores en algunas materias nos han
enseflado sobre amenazas naturales a las que nos expones
como la del canal de riego que se puede inundar si llueve
mucho, también cuando hay temblores debemos tener mucha
calma y tratar de protegernos, también hicimos simulacros para
sismos

Dulces: Los estudiantes disfrutaron mucho los simulacros, se
comportaron muy bien, obedecieron érdenes, hicieron muchas
preguntas, fue una actividad muy enriquecedora y significativa

Basicamente la actividad practica se ha centrado en simulacro para
sismos, se evidencia que marco significativamente a los actores educativos

pues todos lo mencionan, sin embargo como lo indica uno de los
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informantes, existen otras amenazas como lo son las inundaciones y ese
tema solo se ha abordado de manera tedrica, otra amenaza que existe y es
fuerte es la de los incendios pero tampoco se ha tomado en cuenta en estos
planes, con la parte de los sismos estan haciendo un buen trabajo, ahora se
requiere de una ampliacion en la gama de temas a bordar. Sin duda alguna
desde la opinién de la investigadora, si existen debilidades en los insumos,
particularmente en el disefio del PEGR, resulta obvio que en su ejecucion

también existan esas debilidades.

Categoria de analisis: Capacitacion

Ampliamente se ha analizado la finalidad del PEGR, desde el marco
legal que lo regula hasta los insumos con que se cuenta para para su
desarrollo, y se ha destacado en primera linea el interés por el
empoderamiento de la comunidad educativa en general asi como también la
corresponsabilidad que sienten los actores educativos entorno al proyecto,
no obstante las debilidades detectadas hasta ahora obedecen a detalles que
pueden ser subsanados con una capacitacion permanente dirigida a los
actores educativos inicialmente y que gradualmente puede ser extendida a la
comunidad educativa en general. Para Frigo (s/f) “Capacitacion, o desarrollo
de personal, es toda actividad realizada en una organizacion, respondiendo a
sus necesidades, que busca mejorar la actitud, conocimiento, habilidades o
conductas de su personal” (Documento en linea). Los informantes al ser
consultados en cuanto al tema del conocimiento del PEGR, indicaron que:

Diego: asistencia a varias capacitaciones sobre proyectos
transversales entre ellos el PEGR

Coorina: Bajo, porque aun son escasos los procesos de
formacion sobre este tema...Que se debe fortalecer mas este
tema para crear conocimiento efectivo y eficaz cuando se
requiera implementarlo o reaccionar frente a una problematica
de este contexto

Danap: Al momento no he recibi6é formacion al respecto.
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Dulces: En una oportunidad la rectora anterior nos realizé una
capacitacion con todos los docentes y en ella se establecio la
cartografia del colegio

De las versiones de los informantes se deja ver que existe poca
capacitacion lo que implica que no se esta atendiendo a sus necesidades por
lo tanto los resultados de la aplicacion del PEGR es débil, al no tener
personal capacitado que oriente el proyecto se corre el riesgo de que se
desvirtie lo que es el propdsito de este tipo de iniciativas, y efectivamente a
si se ha evidencio en el analisis que se ha desarrollado, existen debilidades
en la formulacion del proyecto y en la organizacion de los recursos

disponibles.

Categoria de analisis: Comportamiento del talento humano

La actitud, el comportamiento, la empatia son elementos fundamentales
para que se tengan los resultados esperados en la concrecion de un plan, de
alli que tal como se viene afirmando desde el inicio del analisis, el talento
humano es esencial para el éxito o fracaso de cualquier actividad, desde la
definicién presentada por psicologia y empresa (2019) “El comportamiento es
el conjunto de conductas por medio de las cuales el ser humano expresa o
manifiesta su forma de ser, en las diferentes actividades que realiza”
(Documento en linea) Desde la perspectiva de los informantes se tiene que:

Coorina: Activa, porque, aunque hay falencias en el
conocimiento de este tema, la participacion es una decision
auténoma, y estoy dispuesta a dar lo mejor de mi y colaborar en
lo que pueda para ejecutarlo con éxito.

Elenap: Pues como estudiante, hacer caso a todo lo que los
profesores digan y portarse juicioso

Diego: los estudiantes participaron muy activamente en el
simulacro de sismo

Dulces: Los resultados han sido muy buenos porque ha creado
conciencia ambiental no solo en los estudiantes sino en toda la
comunidad educativa, haciendo personas mas resilientes y
preparadas para cualquier desastre
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Aun cuando existen debilidades, los actores educativos muestran un
comportamiento positivo en cuanto al PEGR, participando activamente en
cada actividad planificada pero también manifestando su agrado vy
compromiso por participar en esta actividad, ya se ha empezado a hablar de
crear conciencia, en la comunidad educativa en general y de que se tienen
personas mas preparadas para responder a una situaciéon de emergencia.

En conclusion, esta fase proceso se ha caracterizado por mostrar
iniciativas que van por buen camino pero que indudablemente necesitan un
poco de apoyo en materia de capacitacion, se debe seguir avanzando
aprovechando el compromiso y disposicion por parte de la comunidad

educativa. Graficamente se resume la fase de la siguiente manera:

Comportamiento del
talento humano

Gréfico 10: Fase Proceso
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Fase Producto

Para Stufflebeam y Shinkfield (citado en Rodriguez y Miguel, 2005) “la
evaluacion del producto, que intenta medir e interpretar los logros producidos
por el programa educativo, tanto en su conclusibn como durante su
desarrollo, recopilando informacion acerca de los resultados y su relacion
con los objetivos preestablecido” (Articulo en linea). Al consultar a los
informantes en cuanto a la valoracidon se encontré que las opiniones se
distribuian en grupos que pudieron ser organizados en dos categorias de
analisis, una el reconocimiento y la otra la necesidad de formacion, las
mismas seran descritas de manera amplia sobre la base de lo aportado por

los actores educativos.

Categoria de analisis: Reconocimiento

Uno de los elementos que mas resalto en los discursos es el termino
importancia, lo que implica que de manera directa existe un reconocimiento a
la funcién del PEGR, ese reconocimiento es considerado como la capacidad
de percibir estimulos, en este caso positivos, hacia una actividad. Los
informantes al ser consultados respecto de la valoracion del proyecto
manifestaron:

Coorina: le debemos dar mayor importancia pues en la
mayoria de veces solo nos dedicamos a los otros proyectos
educativos transversales y considero que hemos descuidado un
poco el PEGR

Danap: Considero necesario que es de gran importancia que
en las instituciones y ciudadania en general, conozcan la
implementacion de los PEGR...Que los estudiantes sepan que
acciones deben seguir cuando se presenten temblores o sismos
Diego: tiene mucha importancia porque si aprendemos a
identificar los riesgos podremos estar mas preparados ante
cualquier eventualidad y asi reducir el riesgo de sufrir
desastres... lo relevante deberia ser que la institucion aplicara
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el PEGR desde todas las éareas y todos los proyectos
transversales

Dulces: Es importante que esta implementacion se de en todos
los escenarios ya sea en entidades publicas o privadas vy
conocer el riesgo al cual estamos expuestos. Lo mas importante
es conocer los riesgos para asi poder estar preparados y evitar
desastres

Elenap: Pues yo solo hice lo del sismo, pero eso es bueno que
a uno le ensefien a cuidarse cuando haya desastres para asi no
morirse y vivir mas

Emmas: En geografia nos ensefiaron a ubicarnos y como esta
constituida nuestra vereda, y que peligros hay, también nos
ensefian el valor de la conciencia ambiental para cuidar nuestro
planeta y saber la existencia de muchos riesgos

Los PEGR se han visto como un complemento y no como realmente se
debe ver, es decir, como un eje transversal que permea todas las demas
areas, sin embargo en tiempos recientes ese criterio esta en franca
superacion, esto se afirma a partir de los discursos de los informantes
quienes claramente manifestaron que es de importancia para las
instituciones y la comunidad educativa en general en tanto que es un medio
para tener un cierto nivel de preparacién para responder a las amenazas
existentes, que no esta de mas aclarar que hasta ahora se han dedicado en
los PEGR, al trabajo con preparacion para eventos sismicos, lo que implica
gue se estan quedado cortos en la cobertura de amenazas, resultando
necesario ampliar lo propuesto en los proyectos.

Otro aspecto que se abordé por parte de los informantes fue la
importancia de tener a toda la comunidad involucrada, organizada y
preparada para la acciéon, tomando en cuenta a las instituciones publicas y
privadas, mostrando las amenazas a las que se esta expuesto para poder asi

mitigar los efectos en caso de que se materialice una de ellas.

Categoria de analisis: Necesidades de formacién
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La formacion y capacitacion constante es esencial para el avance de la
sociedad en los objetivos de alcanzar niveles de bienestar y calidad de vida
aceptables, por esta razon los actores educativos resaltaron la necesidad de
formacion en materia de gestion de riesgo para poder asi apoyar todas las
iniciativas que se generen desde la Institucion Educativa Camilo Torres para
la formulacion y desarrollo de los PEGR. Al respecto los informantes
manifestaron:

Coorina: La verdad no hemos avanzado mucho, solo hemos
realizado dos simulacros contra sismos desde que se formulé el
PEGR. Por consiguiente, se requiere seguir fortaleciendo el
conocimiento y la cultura para lograr crear conciencia en este
tema y la comunidad sea mas participativa

Elenap: Union entre los profesores y sus estudiantes y
aprender a cuidarnos y que nos ensefien que existen muchos
peligros y que hay que estar preparados para los desastres
Emmas: Crear una cultura de autocuidado y valorar la
importancia de estar vivos y de cuidarnos porque como dice el
dicho es mejor prevenir que curar, también hay que ayudar a
toda la comunidad

Si no existe formacién adecuada y procesos de capacitacion constante,
todo lo que se planifigue no tendrd ningun impacto debido que los
encargados de orientar el proceso no sabran como asumirlo, eso implica
pérdida de tiempo, dinero y esfuerzo, generando en la comunidad educativa
un sentimiento de frustracion. En la institucion educativa escenario de la
investigacion solo se toma en cuenta la amenaza sismica y las pocas veces
que han trabajado el tema lo hacen por medio de simulacros, actividad que
se vuelve repetitiva, y que puede llevar a que se pierda el interés, en ese
sentido la formacion debe estar orientada a diversificar la oferta de
estrategias para el desarrollo del PEGR. Por otra parte, se evidencia la
expectativa e interés en formacion orientada a lo que ellos denominaron
autocuidado, asi como el interés por formar alianzas estratégicas donde se
dé apoyo mutuo, sin embargo, esa es una tarea nada facil y para la que se

requiere del apoyo por parte de expertos en la materia.
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La fase producto se caracterizo por el reconocimiento dado a los PEGR,
los cuales se han subestimado por mucho tiempo al ser identificados como
un complemento y no como un eje transversal que permea todas las areas,
sin embargo a partir de los discursos de los informantes se determind que es
de importancia para las instituciones y la comunidad educativa con el fin de
apoyar en la formacion en materia de gestion de riesgo para responder a las
amenazas existentes, con miras a la organizacion de la comunidad educativa
asi como establecer los medios para su participacion involucrando
instituciones publicas y privadas.

Por otra parte, se destaca la necesidad de formacion que manifestaron
los actores educativos, quienes indicaron que, de no darse una formacién
adecuada y constante, todo esfuerzo que se realice sera insuficiente para
tener éxito en la implementacion del PEGR, hasta ahora solo se trabaja con
el tema de amenazas sismicas aplicando estrategias de corte convencional.

La descripcion grafica de la fase es:
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Gréafica 11. Fase Producto

Luego del recorrido por las cuatro fases del modelo de evaluacién
CIPP, se muestra a manera de resumen los hallazgos a los que se llegé
sobre la base de la revisiobn documental y el analisis de las entrevistas
aplicadas a los informantes, y que permitira el planteamiento de lineamientos
gue orienten la toma de decisiones en materia de gestidén de riesgo desde los
PEGR.

En primera instancia en la fase contexto se revisaron una serie de
documentos de tipo legal o politicas de estado y se analiz6 el discursos de
un informante en particular, miembro de la institucién, que tiene intervencion
directa en los PEGR, sobre ese analisis se pudo identificar que la finalidad de
este tipo de proyectos es el empoderamiento por parte de la comunidad
educativa en general y para ello se apoyan en el conocimiento tanto de sus

deberes, derechos como la forma de participacion y el reconocimiento de la
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problematica existente en la zona de influencia de la Institucion Educativa
Camilo Torres como centro de articulacion para la formacion y capacitacion
en gestion de riesgo.

En la fase insumos, se analizaron los recursos con que se cuenta para
la implementacion del PEGR en la Institucion Educativa Camilo Torres,
encontrando que su politica institucional en materia de gestion de riesgo se
encuentra plasmada en el PEGR, que cuentan con suficiente talento humano
dispuesto a participar en las tareas que se le asignen, ademas se han
identificado algunos elementos contextuales a ser tomados en cuenta en la
formulacion del plan, sin embargo aun existen debilidades en ese punto y se
cuenta con una gestion administrativa bien organizada para cumplir con los
objetivos que se propongan.

En cuanto a la fase de proceso, prevalecen las actividades practicas
pero marcadas por la convencionalidad, probablemente a razén de la falta de
capacitaciéon del talento humano con que cuenta la institucion y que ha
mostrado su interés por participar, pero es consciente de sus debilidades,
aun asi, exhiben un comportamiento favorable a la participacion en los
PEGR.

Finalmente, en la fase producto se valoré el resultado del PEGR desde
la perspectiva de los informantes quienes manifestaron que reconocen la
importancia de los planes y la participacion de la comunidad educativa en
general pero que se requiere de formacion para el personal de la institucion

educativa que son quienes administran o articulan la ejecucién del plan.
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Consideraciones finales

Luego de la evaluacion desarrollada por medio de la aplicacion del
modelo CIPP, donde en primera instancia en la fase contexto se caracterizo
el PEGR en el marco de las politicas publicas de Colombia, luego en las
fases insumos y procesos se identificaron los recursos, estrategias y su
implementacion, para posteriormente en la fase producto lograr el
reconocimiento de los resultados a partir de su implementacion y finalmente
plantear lineamientos dirigidos a los actores educativos para fortalecer la
implementacion del plan Escolar de Gestion del Riesgo de la Institucion con
base en los elementos evaluados, que fueron aportados por los actores
educativos.

El disefio de Ilineamientos se presenta como parte de las
consideraciones finales y se organiza en respuesta a cada fase del modelo y
los objetivos planteados.

En el primer objetivo de la investigacion se planted: Caracterizar el Plan
Escolar de Gestiébn del Riesgo en el marco contextual de las politicas
publicas de Colombia, correspondiente a la fase contexto, la misma esta
constituida por dos categorias de andlisis, politicas de estado e institucion.
Cuadro 16

Resultado de la Valoracion de la Fase Contexto

Fase Contexto

Categoria o » »
o Criterio de valoracion Resultado de la valoracion
de analisis
Luego de revisado el marco legal
iti Pertinencia : L. .
Politicas de en materia de gestién de riesgo
estado

desde el ambito educativo se tiene

gue existe pertinencia entre los
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diferentes documentos revisados,
lo que implica que existen politicas
claras y vinculadas en los
diferentes niveles de organizacion

del Estado Colombiano.

Coherencia
Institucion

Desde lo expresado por los
informantes  existe  coherencia
entre las politicas de estado y los
propésitos institucionales  en

materia de gestion de riesgo.

La pertinencia y coherencia se evidencia en términos de la finalidad que

tiene desde la educacion la gestion de riesgo, o por lo menos desde la

perspectiva tedrica, como elementos de partida que enmarcan todo el

proceso desde los diferentes niveles de la administracion publica en

Colombia.

El segundo objetivo contempla la Identificacion las estrategias aplicadas

en la implementacién del Plan escolar de Gestién del Riesgo por parte de los

actores educativos en el escenario seleccionado, en ese sentido se reviso el

PEGR vigente en la instituciébn y se aplicaron entrevistas a los actores

educativos, en el marco de la fase insumos, se llego a la configuracion de las

categorias de andlisis: politica institucional, talento humano, elementos

contextuales y gestion administrativa.
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Cuadro 17

Resultado de la Valoracion de la Fase Insumo

Fase Insumo

Categoria de o »
Criterio de valoracion

Resultado de la valoracion

Una vez revisado el PEGR, como
politica institucional, se
encontraron problemas de
coherencia interna en el
documento y la vision que se tiene
de la zona de influencia de la

institucion.

Se es consciente de la
corresponsabilidad que implica el
PEGR, y quienes son los
encargados de su planificacion,
sin embargo, varios actores
manifestaron que no participan ni
tienen idea de cual seria su rol en

este proceso.

El PEGR, se disefia sobre la base
de elementos normativos, lo que
da poco espacio a la
contextualizacion, y el diagnostico
en el que se sustente plan es
débil.

analisis
Politica Coherencia
institucional
Talento
Humano Participacion
Elementos L,
Contextualizacion
contextuales
Gestién Compromiso

Se refleja en el andlisis una
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administrativa gestibon administrativa que se
limita a organizacion de
actividades y formalizacion de
procesos, es decir es un

compromiso limitado

En la fase proceso se reviso el desarrollo del PEGR, en funcion de
identificar el uso de recursos y estrategias, desde el discurso de los
informantes se identificaron las categorias de analisis: actividad practica,

capacitaciéon y comportamiento del talento humano.

Cuadro 18

Resultado de la Valoracion de la Fase Proceso

Fase Proceso

Categoria de o B »
e Criterio de valoracion Resultado de la valoracion
analisis

Se encontré que las actividades
practicas son relevantes, pero no
suficientes en tanto que son
Actividad Relevancia repetitivas y abordan temas de
practica riesgos de manera limitada, se
han quedado en los simulacros
de accion para caso de sismo
cuando se encuentren en la

institucion educativa.

Capacitacién Pertinencia En este aspecto se determiné

gue la capacitaciéon es irregular y
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poco pertinente, dando muestra
de ello el documento, con
muestras de debilidades, donde

se expone el PEGR.

La revisibn realizada permite
indicar que, aunque existen

Comportamiento Compromiso debilidades también se siente en
del talento

el ambiente el compromiso por
humano

parte del talento humano para el
desarrollo del PEGR

En cuanto al tercer objetivo relacionado con reconocer el producto a
partir de la implementacion de estrategias del plan institucional, se orient6 a
interpretar lo manifestado por los informantes en cuanto a este aspecto, de

alli surgieron las categorias: reconocimiento y necesidades de formacion.

Cuadro 19

Resultado de la Valoracion de la Fase Producto

Fase Producto

Categoria de

e Criterio de valoracion Resultado de la valoracion
analisis
Existe un claro reconocimiento de
Reconocimiento la importancia que reviste el

Pertinencia e, .
PEGR en la instituciéon educativa

y en la comunidad educativa, lo
que implica un fortalecimiento

desde la mirada tanto interna
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como externa.

Se requiere de procesos de

formacion que atienda a las
Necesidades de . » .
B Contextualizacion necesidades de los actores
formacion

educativos, es decir formacion

contextualizada.

Finalizada la valoracion de las fases del modelo de evaluacion CIPP,
aplicadas al PEGR, se evidencian una serie de debilidades que requieren de
pronta atencidn para que se pueda tener un resultado eficiente, a manera de
resumen se puede indicar que en la fase contexto existe un acuerdo implicito
en los diferentes niveles de la administracion publica de Colombia que invita
al empoderamiento de la comunidad a partir de sus conocimientos en gestion
de riesgo, de igual forma en la fase insumos se encontraron debilidades
desde la formulacion de los objetivos, pasando por el diagnéstico y un talento
humano con poca participacion, en la fase proceso se destaca la monotonia
de las actividades practicas y los temas que se abordan desde la gestion de
riesgo, teniendo como resultado en la fase producto que existe un
reconocimiento de la importancia de los PEGR pero una limitada formacion
del talento humano para su abordaje.

Ante los argumentos expresados, sobre la base de la valoracién
realizada al PEGR y como parte del ultimo objetivo de la investigacion
relacionado con plantear lineamientos dirigidos a los actores educativos para
fortalecer la implementacion del Plan Escolar de Gestion del Riesgo de la
Institucibn Camilo Torres, se presentan los siguientes lineamientos como
parte del aporte de la investigacibn para el fortalecimiento de la

implementacion del PEGR en la Institucion Educativa Camilo Torres:
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Cuadro 20

Lineamientos

Lineamientos de la Fase Contexto

Fase Contexto

Aspecto

Lineamiento

Politica de estado

- Estudiar las politicas de estado vigentes en materia
de gestion de riesgo con la finalidad de plantear
proyectos que respondan a las necesidades de la
comunidad, pero también estén en sintonia con el

marco legal.

-Profundizar en el abordaje, como parte del
diagnéstico, de las situaciones de riesgo y

vulnerabilidad en la zona de influencia de Ila

Institucién o . o .
institucion educativa, con la finalidad de afianzar la
coherencia y pertinencia entre el contexto
institucional y el nacional.

Cuadro 21

Lineamientos de la Fase Insumo

Fase Insumo

Aspecto

Lineamiento

-Revisar el grupo de leyes y lineamientos que
orientan la gestiébn de riesgo con la finalidad de

sustentar el PEGR, en documentos legales vigentes

93



Politica institucional

y con verdadera incidencia en lo que a gestion de
riesgo se refiere.

-Replantear los objetivos del PEGR, debido que
actualmente no se toma como parte del plan de
trabajo el desarrollo del diagndstico ni la valoraciéon
de su implementacion, solo se enfocan en la

ejecucion del mismo.

-Repensar y configurar desde el PEGR, la zona de
influencia de la institucion educativa, es decir, la
escuela no es solo la infraestructura donde todos se
reunen dia tras dia, también lo es la comunidad
educativa en general, el personal de la institucion,
los estudiantes, los representantes/acudientes, la
sociedad civil organizada, las autoridades locales

guienes pueden constituirse en aliados estratégicos.

Talento humano

-Establecer hojas de ruta donde se indique la
organizacion de los Comité interinstitucional para la
gestion de riesgo y la forma de participacion de cada

sector de la comunidad educativa.

-Desarrollar un inventario de aliados estratégicos, es
decir, personas o grupos de personas que puedan
aportar desde sus espacios a la formulacién y
ejecucion de los PERG de manera especial
(comerciantes, iglesia, sector productivo, entes

interinstitucionales, entre otros)

Elementos

contextuales

-Diseflar un instrumento de recoleccién de

informacion que cumpla con todos los criterios
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metodoldgicos para la recoleccion de informacién y
poder asi tener un verdadero diagnostico de
necesidades que cubra factores naturales y socio-
naturales en cuanto a las amenazas y

vulnerabilidades.

-Aplicar el instrumento con la rigurosidad que exige
ese proceso para poder tener insumos confiables.

-Sistematizar la informacion recolectada para que se

use en la formulacion del PEGR.

Gestion administrativa

-Revisar las etapas del PEGR 'y asignar
responsabilidades de control y seguimiento a cada
participante segun la posicibn que ocupa en la

estructura de la institucién educativa

-Establecer mecanismos de control y seguimiento a
nivel institucional, la valoracion no puede ser solo a
nivel de salon de clase, la Direccion educativa debe

valorar constantemente el avance de los planes.

-Publicar los avances en el desarrollo del PEGR,
puede ser mediante boletines o0 carteleras

informativas.
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Cuadro 22

Lineamientos de la Fase Proceso

Fase Proceso

Aspecto

Lineamiento

Actividad préactica

-Diversificar los temas en gestion de riesgo, en

atencion a lo que indique el diagnéstico.

-Establecer actividades practicas que respondan a la
realidad del tema abordado (incendio, inundaciones,

deslizamiento de tierra, entre otros)

-Involucrar en las actividades practicas a la
comunidad educativa y especialmente a los aliados
estratégicos, identificados durante la etapa de

diagnéstico.

Capacitacion

-Organizar jornadas de capacitacion en materia de:
legislacion, formulacién de proyectos, estrategias
didacticas, entre otras.

Comportamiento del

talento humano

-Generar estimulos académicos, reconocimientos, y
jornadas de compartir experiencias para mantener

vivo el compromiso de los actores educativos.

-Realizar diagndéstico de competencias, habilidades,
y disposicion de participacién para ubicar al talento
humano en las actividades que sean de su agrado
con la finalidad de que se sientan cdmodos y

agradados.
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Cuadro 23

Lineamientos de la Fase Producto

Fase Producto

Aspecto

Lineamiento

Reconocimiento

-Trascender a la transversalidad de tal manera que
el PEGR sea abordado desde todas las areas

académicas y disciplinares.

-Proyectar a toda la comunidad educativa la
finalidad del PEGR en sintonia con las leyes y

lineamientos nacionales.

-Promover los PEGR como un instrumento de
empoderamiento de la comunidad a partir del

conocimiento de gestidn de riesgos.

-Mostrar de manera constante los avances Yy
beneficios del PEGR

Necesidades de

formacion

-Diagnosticar las necesidades de formacion del
talento humano de la Institucién Educativa Camilo

Torres.

-Organizar jornadas de formacién y capacitacién en

atencion a los resultados del diagnostico.

-Ejecutar jornadas de formacién y capacitacion
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[ANEXO A]
[Guion de entrevista para docente]
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA EXPERIMENTAL LIBERTADOR
INSTITUTO PEDAGOGICO RURAL GERVASIO RUBIO

Guion de Entrevista (Docentes)

Objetivo: Proponer orientaciones dirigidas a los actores educativos a partir de
la aplicacion del modelo evaluativo CIPP, para la implementacion del Plan Escolar de

Gestion de Riesgo en la Institucion Educativa Camilo Torres.

Datos del informante

Nombre (s) y apellido (s): Ne tif:

Correo electrénico: Grado:

Docente del nivel:

Cddigo asignado al informante:

Consentimiento informado

Una vez explicado el propdsito de la investigacion autoriza usted el uso de la
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informacidn oral, escrita e imagenes, para fines académicos y de divulgacién, bajo
condiciones éticas por la autora de este trabajo.

Firma: Fecha:

Cuerpo de preguntas matrices por unidad tematica

Unidad Tematica: Valoracion del PEGR a partir de la aplicacion del modelo
evaluativo CIPP en la Institucion Educativa Camilo Torres.

Fase: Contexto
1. Exprese sus conocimientos acerca de los principios que orientan la gestion de riesgo
emanados por el MEN
Informante:

Fase: Insumo

2. ¢Quién formula el PEGR?
Informante:

3. ¢Cudles son los elementos que constituyen el PEGR?
Informante:

4. ¢CoOmo es su participacion en la formulacion del PEGR?
Informante:

Fase: Proceso

5. ¢Cbmo ha sido su proceso de formacion para el desempefio respeto al PEGR?
Informante:

o

¢Cémo es su participacion en la implementacion del PEGR?
Informante:

7. ¢Qué experiencias de ensefianza y aprendizaje significativas ha tenido
relacionadas con el PEGR?
Informante:

Fase: Producto

8. ¢ Qué valoracion merece la implementacion de los PEGR?
Informante:
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¢ Qué resultados ha tenido el PEGR en su institucion?
Informante:

[ANEXO B]
[Guion de entrevista para estudiante]

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
UNIVERSIDAD PEDAGQGICA EXPERIMENTAL LIBERTADOR
INSTITUTO PEDAGOGICO RURAL GERVASIO RUBIO

Guion de Entrevista (Estudiantes)

Objetivo: Proponer orientaciones dirigidas a los actores educativos a partir de
la aplicacion del modelo evaluativo CIPP, para la implementacion del Plan Escolar de

Gestion de Riesgo en la Institucion Educativa Camilo Torres.

Datos del informante

Nombre (s) y apellido (s): N° tlf:
Correo electronico: Grado:

Estudiante del nivel:

Cddigo asignado al informante:

Consentimiento informado
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Una vez explicado el propdsito de la investigacion autoriza usted el uso de la
informacion oral, escrita e imagenes, para fines académicos y de divulgacion, bajo
condiciones éticas por la autora de este trabajo.

Firma: Fecha:

Cuerpo de preguntas matrices por unidad tematica

Unidad Tematica: Valoracion del PEGR a partir de la aplicacion del modelo
evaluativo CIPP en la Institucion Educativa Camilo Torres.

Fase: Insumo

¢COmo es su participacion en la formulacion del PEGR?
Informante:

Fase: Proceso

2. ¢Como es su participacion en el desarrollo del PEGR?
Informante:

3. ¢Qué experiencias de aprendizaje significativas ha tenido relacionadas con el
PEGR?
Informante:

Fase: Producto

¢Qué opinan de las actividades ejecutadas relacionadas con el PEGR?
Informante:

¢ Qué resultados ha tenido el PEGR en su institucion?
Informante:
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[ANEXO C]
[Guion de entrevista para Directivo-Docente]

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
UNIVERSIDAD PEDAGQGICA EXPERIMENTAL LIBERTADOR
INSTITUTO PEDAGOGICO RURAL GERVASIO RUBIO

Guion de Entrevista (Directivo-Docente)

Objetivo: Proponer orientaciones dirigidas a los actores educativos a partir de
la aplicacion del modelo evaluativo CIPP, para la implementacion del Plan Escolar de

Gestidn de Riesgo en la Institucion Educativa Camilo Torres.

Datos del informante

Nombre (s) y apellido (s): Ne tif:

Correo electronico:

Cargo:

Cddigo asignado al informante:

Consentimiento informado
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Una vez explicado el propdsito de la investigacion autoriza usted el uso de la
informacion oral, escrita e imagenes, para fines académicos y de divulgacion, bajo
condiciones éticas por la autora de este trabajo.

Firma: Fecha:

Cuerpo de preguntas matrices por unidad tematica

Unidad Tematica: Valoracion del PEGR a partir de la aplicacion del modelo
evaluativo CIPP en la Institucion Educativa Camilo Torres.

Fase: Contexto
1. Exprese sus conocimientos acerca de los principios que orientan la gestion de riesgo
emanados por el MEN
Informante:

Fase: Insumo

2. ¢Quién formula el PEGR?
Informante:

3. ¢Cuales son los elementos que constituyen el PEGR?
Informante:

4. ¢Cbémo es su participacion en la formulacion del PEGR?
Informante:

Fase: Proceso

o

¢Cdémo ha sido su proceso de formacion para el desempefio respeto al PEGR?
Informante:

6. ¢COmo es su participacion en la implementacion del PEGR?
Informante:

7. ¢Qué experiencias de ensefianza y aprendizaje significativas ha tenido
relacionadas con el PEGR?
Informante:

Fase: Producto

8. ¢ Qué valoracion merece la implementacion de los PEGR?
Informante:
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9. ¢ Qué resultados ha tenido el PEGR en su institucion?
Informante:

10. ¢Qué acciones ha tomado sobre la base de los resultados obtenidos por la
aplicacion del PEGR?
Informante:

CURRICULUM VITAE

Profesional en Ingenieria Biotecnoloégica e ingenieria Ambiental con
Especializacion en Sistemas Integrados de Gestién, Diplomado de
Pedagogia para Profesionales con titulo diferente al de Licenciado,
Diplomado en Sistemas Integrados de Gestion, Certificacion como Auditor
Interno Integral en Sistemas Integrados de Gestion HSEQ, incorporando
Ecodisefio, Responsabilidad Social y Gestion del Riesgo; Cursos de
formacion continua en Orientacion de la formacion profesional, Espacios para
Emprender, Formulacién de proyectos, Formacion para Orientadores
Escolares TI, Ponente en el | Congreso Internacional de Ingenieria
Ambiental: Perspectiva de la Ingenieria Ambiental Frente a los objetivos de
Desarrollo Sostenible en la Universidad Francisco De Paula Santander,
Cucuta, Colombia. Profesional competente con Habilidades de liderazgo y
trabajo en equipo; con Experiencia Profesional en el sector educativo a nivel
de Basica Secundaria, en el area de Ciencias Naturales por mas de nueve

(9) afos, en diversas instituciones educativas de la ciudad de Cucuta, con el
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objetivo de lograr un aprendizaje significativo en los estudiantes
implementado estrategias que los motiven y formen como seres integrales de

una sociedad.
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