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RESUMEN

Las funciones de interaccion humana se constituyen en distintas caracteristicas,
en la que destaca la atencidn a la participacion ciudadana, aspecto que se encuentra
relacionado con la intervencion de los diferentes miembros de una comunidad en la
resolucion de problemas y en la vida cotidiana de los mismos. En relacion con lo
sefalado, se propuso una investigacion cuyo objetivo fue Generar fundamentos teéricos
del derecho a la participacién ciudadana, en la Educacién Ambiental Comunitaria para el
Municipio Salazar de Las Palmas, del departamento Norte de Santander, con la finalidad
de enriquecer la produccion de conceptos tedricos enmarcados en las caracteristicas de
la localidad, que se corresponda con el contexto del objeto de investigacion y que atienda
a la educacion ambiental, en el que destacOd la importancia de la participacion
comunitaria. Para ello, se desarroll6 una metodologia amparada en el paradigma
interpretativo, enfoque cualitativo, con un método etnografico, se seleccioné de manera
intencional a los informantes clave, a quienes se les aplicaron las entrevistas, cuyos
datos fueron interpretados por medio de categorias emergentes y centrales. El resultado
de la investigacion estuvo enmarcado en generar constructos teéricos, para comprender
la realidad socio ambiental y cultural del derecho a la participacion ciudadana en la EAC,
fundamentada en el contexto de la realidad de los actores sociales en su cotidianidad.
Los hallazgos obtenidos permiten ampliar y ocupar un espacio determinante de los
productos investigativos en la region, en la formacién ciudadana sobre sus derechos y
deberes, en los temas ambientales, educativos, institucionales y juridicos, para las
generaciones presentes y futuras.

Palabras Clave: Participacion ciudadana, derecho, fundamentos teédricos, educacion
ambiental, educacién ambiental comunitaria y Comités de Educacion Ambiental
Municipales.
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INTRODUCCION

La situacion ambiental a nivel mundial, protagonizada por fenémenos como el
cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y la contaminacién, demanda no solo
soluciones innovadoras o politicas de alto nivel, ademas es necesario una profunda
transformacion en la relacion entre las comunidades y sus espacios naturales. En este
escenario, la educacién ambiental comunitaria (EDC) emerge como un proceso
fundamental para generar conciencia, el protagonismo y la accién colectiva. Central a
este proceso es el derecho a la participacién ciudadana, reconocido internacional y
nacionalmente como un cimiento para la gobernanza ambiental y el desarrollo sostenible.
Sin embargo, la concrecion de este derecho en contextos locales especificos a menudo

presenta desafios que requieren una comprension profunda y contextualizada.

La presente investigacidon se sumerge en esta complejidad, centrandose en el
municipio Salazar de Las Palmas, Norte de Santander. El objetivo principal consistio en
generar fundamentos tedricos sobre el derecho de la participacién ciudadana en la
educacién ambiental comunitaria para este municipio. Este estudio surgid de la
necesidad de comprender como se articula dicho derecho en la realidad local, identificar
las brechas entre el marco normativo y la practica, y proponer vias para su fortalecimiento

desde una perspectiva enraizada en las experiencias de la comunidad.

Para abordar esta problematica, se adopté un método etnografico, que permitid
una inmersidon profunda en el contexto del municipio Salazar de Las Palmas. La
informacion fue recabada a través de entrevistas semiestructuradas a informantes clave,
cuyas voces Yy percepciones constituyeron la piedra angular del analisis. La triangulacion
de estos datos con la teoria existente fue un pilar metodoldgico esencial, dotando de
robustez a la interpretacion de los hallazgos y facilitando la construccién de los

fundamentos tedricos propuestos.

Este documento se estructura en seis (VI) momentos, disefados para guiar al
lector desde la contextualizacion del problema hasta las reflexiones finales y las

aportaciones del estudio:
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El Momento |, contextualizacion de la Investigacion; en esta fase inicial establecio
el panorama general del estudio, presentando el problema de investigacion, los
antecedentes relevantes, los objetivos y la justificacion que la orientaron. Asimismo,
delimito el alcance geografico y tematico de la indagacion, sentando las bases para la

comprension del trabajo.

Momento Il, el marco tedrico referencial; en este apartado, se desarrollaron los
antecedentes tedricos y conceptuales que sustentan la investigacion. Se profundizé en
la Teoria de la Participacion Ciudadana, la Participacion Comunitaria, la Educacion
Ambiental Comunitaria en el contexto de la participacion ciudadana, y el Desarrollo
Sostenible o Sustentabilidad, asi como el marco legal. Este momento proporcioné las

lentes a través de las cuales se analizaron e interpretaron los hallazgos.

Momento Ill, marco metodolégico; este apartado detall6 la metodologia empleada
en el estudio. Se describid el enfoque cualitativo con un método etnografico, la poblacion
y muestra de informantes clave, las técnicas e instrumentos de recoleccion de
informacion (entrevistas semi-estructuradas), y el proceso de andlisis de datos,
incluyendo la codificacion, categorizacion y la estrategia de triangulacién para asegurar

la credibilidad, la transferibilidad, la confiabilidad y la confirmabilidad de los hallazgos.

Momento IV: interpretacidon de hallazgos; dedicado a la interpretacion profunda de
los datos cualitativos, esta fase representa la interpretacion de los hallazgos emergidos
de las entrevistas a los informantes clave. Se detallé el proceso de categorizacion y el
desarrollo de categoria centrales y emergentes, el cual permitié organizar la informacion
de manera sistematica. Es en este momento donde se realizé una contrastacion tedrica
rigurosa de los datos con los marcos conceptuales establecidos, y donde se identificd y
describié la categoria emergente fundamental sobre el Rol de las Instituciones
gubernamentales en la Educacién Ambiental y la Dinamica institucional-comunitaria en

la gobernanza de la Educacion Ambiental, puntos clave de la investigacion.

Momento V: teorizacidon de las categorias centrales y emergentes; este apartado

representod el nucleo de la construccidn tedrica del estudio. A partir de la interpretacion
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de los hallazgos y su contraste con el marco conceptual, se desarrolld la teorizacidn de
las categorias centrales (Elementos Juridico-Académicos de la Educacion Ambiental,
Fundamentos Juridicos de la Participacién Ciudadana, Participacion Ciudadana en la
Educacion Ambiental Comunitaria) y, crucialmente, de las categorias emergentes. Se
presenté los fundamentos tedricos generados especificamente para el contexto del
municipio Salazar de Las Palmas, ofreciendo una comprension profunda de las

dinamicas en juego.

Momento VI: Reflexiones finales; se presentaron las conclusiones o reflexiones
finales de la investigacion. Se retomé el objetivo general y los objetivos especificos para
sintetizar como fueron abordados y qué aportes tedricos que se generaron. Se incluyeron
reflexiones sobre la relevancia socio-educativa y cultural del estudio, y se propusieron
sugerencias concretas derivadas de los hallazgos, con miras a fortalecer el derecho a la
participacion ciudadana en la educacién ambiental comunitaria en el municipio Salazar

de Las Palmas.

El presente documento, meticulosamente construido a lo largo de un arduo
proceso de investigacion, representa la culminacion de una significativa etapa
académica. Cada momento, desde la contextualizacion inicial hasta las reflexiones
finales, fueron elaborados con rigor metodolégico y compromiso ético, buscando aportar
fundamentos tedricos soélidos que enriquezcan la comprension del derecho a la
participacion ciudadana en la educacion ambiental comunitaria de la localidad.
Presentado en esta fase final de entrega formal, y siguiendo las directrices de calidad y
formato establecidas por el manual UPEL, este proyecto no solo sistematiza hallazgos y
genera conocimiento contextualizado para el municipio Salazar de Las Palmas, sino que
también es testimonio de la perseverancia, la dedicacion y constancia por contribuir a la

construccion de sociedades mas conscientes, participativas y sostenibles.
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MOMENTO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del problema

La participacion ciudadana en materia ambiental implica que las comunidades se
reconozcan como actores de su historia en el ambito social, politico, econdmico y
cultural, y ejerzan sus derechos individuales y comunitarios. En un contexto de
globalizacion de la economia y comercializacion de los bienes ambientales, la
participacion comunitaria y ciudadana se vuelve aun mas necesaria. Es por ello por lo
que el derecho a la participacion se refiere a la oportunidad juridicamente amparada de
las personas a involucrarse en la toma de decisiones que afectan sus vidas, ya sea a
nivel politico, social, econdmico o comunitario. Este derecho es fundamental para el
funcionamiento democratico de una sociedad, garantizar la representacion y la voz de

todos los ciudadanos.

Estos fundamentos se centran en la importancia de la participacion de la
comunidad en la gestién ambiental, la formacion de ciudadanos ambientales conscientes
y la construccion de un futuro sostenible. La educacion ambiental, tiene un vinculo directo
con el ambito del derecho al ejercicio politico y juridico, ya que busca formar ciudadanos
ambientales conscientes de su conexidn vital con la naturaleza y con capacidad de
participacion en la construccion de un futuro sostenible. La ciudadania proambiental no
se limita solo al ambito local, sino que se extiende a la regién, el pais y el planeta,

reconociendo la interrelacion dinamica de todos estos niveles.

La educacion ambiental comunitaria se caracteriza por ser participativa,

interdisciplinaria, integradora y orientada hacia el pensamiento critico y la accion. Busca
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compartir conocimientos en lugar de impartirlos, promoviendo la construccion colectiva
del conocimiento y la reflexion y accién colectiva hacia la construccion de un futuro nuevo
y sostenible. D’alcoi (2011) la define como “...un concepto redundante, si bien ayuda a
reforzar la idea de la participacion en unos sistemas democraticos que muchas veces
limitan y canalizan la participacion en unos procesos muy concretos y que pueden

desvirtuar el sentido del "gobierno del pueblo”. (p. 2).

De acuerdo con lo anterior, es pertinente considerar como la democracia
participativa persigue la concrecion de acciones relacionadas con la participacién e
intervencion de los ciudadanos en los diversos procesos que se llevan a cabo en la
sociedad. En este marco de referencia, la educacion ambiental comunitaria se destaca
como uno de los elementos con los cuales se atiende al desarrollo de una democracia
participativa, dado que en la medida en que la persona participe en la toma de decisiones
con relacion en la educacion ambiental, esta podra impactar de mejor manera en las
comunidades, es un trabajo compartido, es decir, no se debe dejar en manos solo de los
entes gubernamentales, porque el tema ambiental atafie a todos los habitantes de un

espacio geografico por igual.

Se hace necesario que se reconozca la necesidad de intercambiar impresiones
entre todos para lograr una educacién ambiental comunitaria de calidad. Al relacionar el
modelo educativo ideal para poder desarrollar el objeto de estudio, es pertinente asumir
los postulados de la teoria de la accién comunitaria, al respecto Ucar (2009) refiere que

“La accion comunitaria nace de la simbiosis entre dos conceptos muy ricos y profundos

en significaciones y sentidos: accion y comunidad”. (p.6), seria entonces el producto de
un sistema interconectado entre las actividades, visiones, perspectivas y significados con
respecto a la cotidianidad, familiaridad, consanguinidad de los individuos que hacen parte

del entorno social.

Es pertinente reconocer ontolégicamente como la teoria de la accidon comunitaria,
parte de la comprension de la accion que las personas de un determinado contexto

desarrollan y como mediante la interrelacion, se compromete con una mejor calidad de
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vida. Esta es una de las teorias que permite la comprension en funcién de las practicas
que se llevan a cabo en los procesos de desarrollo de las comunidades, es uno de los
procesos relacionados con la correspondencia entre la actuacion vy las tradiciones, por

ello, la educacion ambiental desde la participacion ciudadana debe partir de dicha teoria.

Asimismo, Ucar (2009) insiste en definir la accién comunitaria como “...una teoria
praxica, pedagdgica, politica, ideoldgica, estratégica, metodologicamente oportunista y
es, por ultimo, una teoria integrada antes que una teoria original”. (p.14). Es de
fundamental importancia comprender que en la accion comunitaria interviene las
diferentes dimensiones de la sociedad, a partir de lo formativo, lo que fundamenta la
educacion ambiental, de igual forma como es una teoria practica, se convierte en una
estrategia para promover la participacion ciudadana, encaminada hacia una mejor

calidad de vida de las poblaciones.

Sin embargo, se evidencia en la realidad que la educacion ambiental ha quedado
relegada solo a la formacién escolar, es decir, desde el plano comunitario y ciudadano
se ha ido dejando de lado, se le exige solo a las instituciones educativas que se
encarguen de este particular, ademas de ello, es necesario referir que los docentes han
asumido lo ambiental como un medio transversal, desde el area de ciencias naturales,
por lo que se destaca una carencia en el manejo de ésta educaciéon, de manera que esa
adopcion escolarizada de la educacion ambiental, pone en desventaja el desarrollo de la

misma a nivel comunitario.

De igual forma, se ha detectado la baja participacion de los miembros de las
comunidades en los procesos de gestion, mitigacidn y regulacion de los problemas que
afectan sus espacios naturales dentro de su zona de ocupacion, repercutiendo en su
propio entorno y el de los demas. Podria considerarse que una las causas principales es
el poco interés de parte de los ciudadanos en comprender la dinamica de los principios
basicos ambientales. Aunado a esta problematica, encontraremos la falta de
cumplimiento de las normativas por parte de los entes gubernamentales encargados de
acatar y hacer cumplir todo lo relacionado con el cuidado y mantenimientos de estos

espacios. Esto ocurre como una de las consecuencias mas preocupantes, donde no solo
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se evidencia la poca atencidn al sector ambiental, sino que toda la responsabilidad de

esta educacion recae sobre la escuela, especificamente en los docentes.

Producto de la creciente necesidad de incorporar a las comunidades como agentes
de cambio, para desarrollar propuestas que se enfaticen en la lucha contra los principales
problemas que estan afectando el equilibrio ambiental, a causa del desarrollo industrial,
tecnoldgico, las necesidades basicas de las poblaciones, las demandas alimenticias, la
sobrepoblacion y el uso indiscriminado de los recursos ambientales, se propone la
educacién ambiental comunitaria, como una solucion real, ya que incorpora de manera
efectiva a todos los elementos tanto sociales, politicos, juridicos, educativos e
institucionales del municipio Salazar de Las Palmas, en pro de garantizar las medidas y
principios establecidos en los tratados internacionales. Por tal motivo, se hace necesario
realizar una revisidn sobre la situacion del problema a nivel internacional, nacional,

regional y local sobre el derecho a la participacion y la educacién ambiental.

A nivel Internacional, un articulo de Moreno y Navarro (2014), nos provee
informacion e ideas sobre la importancia que presentan los programas de educacion
ambiental en especifico, para la promocion y fomentacion de la participacion ciudadana
en la linea de desarrollo de una conciencia que promueve la teoria del desarrollo
sostenible en la idea de una participacion general, con un principio holistico, que
demuestra que tanto la educacion ambiental y la ciudadania estan intimamente
vinculadas. Partiendo de esta idea, se puede considerar fundamental la inclusion de la
educacion ambiental comunitaria como un instrumento de alto valor y efectivo en la
conformacion de una comunidad consciente del valor de su entorno natural, permitiendo

hacer uso de este, de forma mas sostenible.

Por otra parte, nos encontramos a Caride y Meira (2001), quienes destacan el
principio basico de la educacion ambiental pensada de manera global, en la que a través
de modelos de aprendizajes y ensefianza se forman a los nifios, jovenes y docentes en
conocimientos y capacidades sobre distintos temas ambientales y fendmenos naturales,
a la vez que se instruyen sobre su importancia para el equilibrio y armonia del entorno.

Las personas deben actuar en correspondencia con la importancia del ambiente,
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transformando y creando herramientas de uso social para el conocimiento, el debido
comportamiento y la responsabilidad individual con respecto al espacio geografico que
ocupa y como este esta interrelacionado con un sistema natural, donde es necesario
hacer comprender que las acciones individuales alteran de manera general los aspectos
sociales y naturales en comun. El articulo presenta una propuesta de analisis general y

holistica establecida con parametros expuestos en el articulo anterior.

Ahora, desde la perspectiva de la regidn latinoamericana, se hara referencia a la
Serie Azul de FEDUPEL (2000) en su libro Educacién Ambiental, en un enunciado “El
Ambiente como objeto de derecho”, expresa: “...el Derecho solo establece relaciones de
caracter juridico entre personas, por ser éstas quienes, desde el punto de vista legal, son
susceptibles de ser titulares de derechos y deberes”. (p.345). Se puede interpretar
partiendo de los derechos al usufructo de la naturaleza, de donde se aprovechan los
beneficios que ofrece, como la alimentacion, abrigo, materia prima y demas necesidades
que actualmente ha caminado hacia requerimientos de consumo masivo como las
tecnoldgicas, la industria automotriz y la construccion, al mismo tiempo que debe estar
presente la responsabilidad de preservar para generaciones futuras los mismos

beneficios.

Para Maldonado (2005), explica en este sentido que “...la educacion ambiental
debe prevalecer como herramienta social y proceso de caracter educativo, dirigido a
formar valores, actitudes, modos de actuacién y conductas en favor del medio ambiente”.
(p. 65). Por lo que la realidad practica del conocimiento se convierte en accion y debe
ser considerada como una herramienta social de estrategias del presente, creada a partir
del conocimiento ancestral y de estudios cientificos, que nos permite evaluar la situaciéon
actual, para buscar cambios sustanciales y conscientes sobre el futuro ambiental de la

tierra.

Es en este punto donde el trabajo en comunidad juega un papel fundamental del
“deber ser” en la generacién de cambios reales, sobre la necesidad que tiene el modelo
de ensefanza y aprendizaje de transcender de las bases formales de las instituciones

hacia la comunidad. Parte del mecanismo esencial de empoderar a las comunidades que
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conocen directamente sus espacios y como estos se interrelacionan en una participacion
proactiva de sus habitantes, a través de mecanismos de formacion, capacitacion,
organizacion, planificacién y evaluacion en conocimientos de una educacién ambiental
comunitaria que logre generar el cambio de conducta que ha causado dafos profundos

a los sistemas ambientales.

Se va a considerar para referir al tema objeto de estudio el articulo desarrollado
por Matos, et al. (2018), quien sefiala que el principio basico del desarrollo sostenible
radica en equilibrar las necesidades humanas considerando los derechos ambientales y
el uso adecuado de los recursos naturales y que éstos se garanticen para un futuro,
mediante una educacion precisa y convenios determinantes que realmente puedan
transformar la realidad. Siguiendo este razonamiento, se debe garantizar una formacién
adecuada de las comunidades en los principios basicos de esta teoria, para que las
personas puedan comprender, participar, fortalecer y desarrollar estrategias, planes o
proyectos con miras educativas, pensadas en el contexto de las comunidades, para
generar procesos de cambios desde las colectividades, y combatir los principales

problemas ambientales que enfrenta la humanidad actualmente.

Ya para el contexto nacional, Rengifo, et al. (2012), expone que la educacion
ambiental actual debe estar dirigida a las personas que estan en interaccion directa con
el medio. Ademas, el documento denota la preocupacidon que existe sobre la ausencia
de una educacién ambiental dirigida a las comunidades en especifico, en el cual se
enfatiza la necesidad de contextualizar e incorporar al trabajo educativo escolar a los
miembros de las comunidades. Se debe establecer por parte del estado parametros de
orden curricular donde el primer objetivo esté destinado a incluir a los actores sociales
de mayor interaccion y que estos a su vez puedan difundir y multiplicar este

conocimiento.

Por su parte, Carrizosa (2001), explica sobre la importancia de construir el sentido
del pensamiento ambiental, como parte de la formacién de conocimiento para América
Latina, propone un movimiento tanto en lo tedrico como lo practico. Desarrollado desde

las caracteristicas y riqueza natural presentes en la regién, a partir de construir un saber
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no desde las estructuras teodricas establecidas universalmente, sino enfatizadas en
organizar un modelo de pensamiento practico a partir de las caracteristicas propias de
las distintas comunidades que forman parte de culturas e idiosincrasias

latinoamericanas. El autor sefialaba para el afio de su publicacion,

Pero en la ultima década, en el periodo en el que los paises se habian
comprometido formalmente a armonizar con el medio ambiente sus
procesos de desarrollo, cuando deberia haber comenzado el desarrollo
sostenible de todas las naciones, las unicas condiciones que se han
sostenido en el planeta son la pobreza, la violencia, el deterioro y, por
supuesto, la retorica de la sostenibilidad. (p.10).

En lo que refiere el autor, especificamente al caso de Colombia, como parte de
esta retdrica, que de forma negativa no ha contribuido en resolver los principales
problemas ambientales que minimizan la calidad de vida y las oportunidades de
desarrollo sostenible de sus ciudadanos. En ese sentido los vocablos ambiente y
sociedad forman elementos necesarios para comprender la realidad, ya que, desde los
propios modelos de conocimientos, asi como los elementos juridicos se establece la
relacion indispensable de desarrollar una educacion ambiental pensada en contextos

comunitarios.

Es comun apreciar como los miembros de las comunidades se encuentran imbuidos
en cuestiones laborales, familiares, econémicos, sociales, entre otros particulares que
les impiden relacionarse con el tema de la educacién ambiental, afectando de esta
manera el proceso de desarrollo de las acciones destinadas para tal fin, ademas de ello,
se evidencia como no aplican principios de conservacion, ni de mitigacion, por lo que el
tema ambiental, es escasamente mencionado en el contexto comunitario cotidiano como
tal.

Es asi como dentro de las causas para determinar el problema, se presentan los
siguientes elementos:

1. La Educacién Ambiental es todavia en gran medida de formacion institucional, y es
abarcada casi en su totalidad por las instituciones educativas en sus distintas
modalidades.

2. Ausencia de objetivos que establezcan procesos de cambio de lo tedrico a lo

practico.
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3. Laausencia por parte de entes gubernamentales de trabajos o proyectos donde se
incorporen de manera efectiva los miembros de las comunidades.

4. Los miembros no reciben orientaciones que se adecuen a su realidad orientados a
la educacion ambiental y a soluciones de cambio, por lo que existe poca promocion
de la participacién ciudadana de forma efectiva.

5. Esta se convierte en un requisito exclusivamente educativo, por ello es
indispensable reforzar a través de planes organizados, espacios para acciones
concretas.

6. Las diferencias sociales y econOmicas de los sectores que conforman las
estructuras, donde las de bajo nivel son la menos favorecidas en programas de

mejoras de servicios, infraestructura, educacion y regulaciones ambientales.

De continuar esta situacién, se podria generar mayores dificultades en relacién con
la educacion ambiental, incidiendo sobre el interés de las comunidades por el desarrollo
de los programas educativos ambientales, enfocados en propiciar espacios para la
incorporacion de las personas en actividades de formacion y generacion de propuestas

proambientalistas, trayendo como consecuencias:

1. Que los ciudadanos tengan concepciones ambientales en su mayoria
antropocéntricas, que desvirtian la importancia de la educacién ambiental como un
mecanismo de respuesta ante los problemas ambientales.

2. Las personas no se sienten responsables de los dafios causados al ambiente,
porque no comprenden los riesgos, ni los limites establecidos para evitar cambios
sustanciales a la naturaleza.

3. Limitacién de las comunidades a ejercer procesos de participacion en el ambito
politico, juridico y social, para la resolucion de problemas.

4. Evidente desinformacién y poco conocimiento basico en conceptos de educacion
ambiental.

5. Generaciéon de corrupcion mediante licitaciones y permisos pocos transparentes,

afectando directamente las zonas naturales.

A lo anterior, no escapa el municipio Salazar de Las Palmas del departamento
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Norte de Santander, Colombia, debido a que en atencion al objeto de estudio planteado
como problema de investigaciéon, por qué?, el spara qué? y el cdmo? generar
fundamentos tedricos, se establecié un método que permitié indagar y formular teoria
sobre las perspectivas, ideas, intereses, necesidades, asi como del conocimiento sobre
las normativas o estatutos que rigen los principios conceptuales, cientificos y juridicos de
la educacion ambiental, en concordancia con el derecho a la participacién ciudadana y
los procesos de la dinamica de la interaccion social. Para ello, fue necesario considerar
como elemento de base para el proceso de analisis lo ocurrido en el afio 2000, cuando
se logro la conformacion del Comité de Educacion Ambiental Municipal del municipio de
Salazar de Las palmas, encargado de velar por los intereses ambientales, ampliando su
alcance social en el ano 2016, mediante la modificacion de dos de sus articulos del
acuerdo de creacion para la inclusién de la sociedad en general, para ejecutar proyectos

de distintos indole dentro del espacio municipal.

Sin embargo, a pesar del esfuerzo por concretar desde la legislacién municipal
espacios de trabajo para contribuir al desarrollo de proyectos enfatizados a mejorar y
evitar dafios ambientales, se pudo evidenciar ausencia de una conducta adecuada por
parte de los habitantes. De modo tal, que la Educacion Ambiental carece de una
perspectiva social de compromiso por parte de quienes integran el espacio de
convivencia, situacion que minimiza la importancia de contar con un comité integrado por
individuos que puedan emplear ideas, proyecciones y cambios significativos para lograr
una integracién efectiva de los ciudadanos en procesos de trasformacion, de alli que la
problematica se centré en generar fundamentos que permitieron consolidar las alianzas
necesarias entre las dimensiones de la participacion ciudadana, la educacién ambiental

y la comunidad.

Fue necesario revisar ;coémo se comporta el ciudadano dentro de su espacio de
convivencia?, ¢;qué conoce en términos de derechos, deberes y obligaciones
correspondientes a la participacion ciudadana, legislada por el estado colombiano desde
los estamentos de mayor poder como los ministerios?, y de alli, se ampli6 la indagacién

a las distintas dependencias departamentales y locales. Ademas, sondear los
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conocimientos que se adquieren en el seno de la formacion familiar, en los espacios
educativos, de intercambio social o cotidianidad. Porque es necesario considerar
primeramente cuales son las problematicas que a diario enfrentan las personas y como
a través del desarrollo de un modelo educativo ambiental comunitarios se pueden hallar
las fortalezas, dificultades, deficiencias y oportunidades de contribuir en la proteccion,
cuidado y prevencion que ayuden a minimizar dafilos ambientales en areas de ocupacion

comunitaria, y demas espacios del territorio nacional.

En este contexto, si bien existe un conocimiento de la importancia del ambiente
para el desarrollo 6ptimo y preservacién de la vida, los habitantes del municipio de
Salazar de Las Palmas necesitan reforzar los principios juridicos del derecho
fundamental con los conocimientos necesarios acerca de la educacion ambiental, asi
como de las normativas legales para que algunos miembros puedan ser incluidos,
capacitados y sirvan de portavoces en el manejo de conocimiento tedrico y practico en
favor de las necesidades de cada espacio que se corresponde con la zona o contexto
municipal. De esta manera, ya con instrucciones basicas, puedan hacer valer sus
derechos, primero como individuos, para posteriormente de forma organizada puedan

hacerlo como sociedad.

Por lo que es de importancia referir que la generacion de fundamentos tedéricos de
participacion ciudadana de la educacion ambiental comunitaria, para el municipio Salazar
de Las Palmas del departamento Norte de Santander, parte de la adopcién de la corriente
de la democracia participativa, puesto que la misma se manifiesta como uno de los
procesos con los cuales se aprovecha la intervencidon de la comunidad en general. Por
este particular, es la teoria de la accion comunitaria, el modelo educativo ideal para el
desarrollo de la educacion ambiental comunitaria, puesto que permite comprender el
entramado social desde una visién de incertidumbre, hacia una mas clara en mejora de

la calidad de vida y el desarrollo socio-econdmico en concordancia con la sostenibilidad.

Por lo anteriormente expuesto, se asumieron las siguientes interrogantes que
permitieron sistematizar la investigacion:

¢Por qué es importante generar fundamentos teéricos sobre el derecho a la
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participacion ciudadana en la educacion ambiental comunitaria, para el municipio Salazar
de Las Palmas, del departamento Norte de Santander?

¢ Cuales son desde la perspectiva de los informantes, los fundamentos juridicos
que constituyen el derecho a la participacion de los ciudadanos del municipio Salazar de
Las Palmas en la educacién ambiental?

¢ Como estan establecidas las politicas publicas referidas a la educacién
ambiental y la educacion ambiental comunitaria en el estado colombiano?

¢Para qué son los fundamentos del derecho a la participacion ciudadana en

materia de educacion ambiental comunitaria, para el municipio Salazar de Las Palmas?

A través del proceso investigativo como control del prondstico, se busco crear
espacios propicios, basados en propuestas tedricas, que les permitan a las comunidades
entender el poder juridico que le otorga el estado en pro de garantizar el cumplimiento
del marco legal que ampara los derechos fundamentales, entre ellos el de la participacion
ciudadana. Asi como de fortalecer el compromiso y la intervencion social establecido en
el marco de los estatutos nacionales, regionales, locales e internacionales sobre el
ambiente, que generen un grado de conciencia ciudadana para minimizar, evitar y regular

dafos irreversibles a los espacios naturales.

De igual manera, buscé dar posibles soluciones que desde los espacios
comunitarios, puedan incidir en el resto de la poblacion mundial, fortaleciendo patrones
de comportamiento sociales, para ayudar a revertir el cambio climatico, la pérdida de la
biodiversidad, la desforestacion, desertificacidn, la contaminacion, el uso indebido de los
recursos, los delitos ambientales, la desigualdad vy la injusticia, regulando y obligando a
los mecanismos gubernamentales a cumplir con sus compromisos, a través de
actividades que, incorporen a los individuos con el objetivo primordial de generar cambios
de conductas y acciones encaminadas a practicas mas sostenibles. Ademas de
pretender ocupar espacios que no han sido tratados y que necesitan la revision e
interpretacion de una postura tedrica sustentada en los principios de la educacion
ambiental que no solo se limite al contenido académico, sino que accione mas la

participacion de los individuos.
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Objetivos de la investigacion

Objetivo general

Generar fundamentos tedricos sobre el derecho de la participacion ciudadana en la
educacién ambiental comunitaria, para el municipio Salazar de Las Palmas del

departamento Norte de Santander.

Objetivos especificos

1. Interpretar los elementos juridicos-académicos que enmarcan la educacion
ambiental colombiana.

2. Reconocer desde la perspectiva de los informantes, los fundamentos juridicos
que constituyen el derecho a la participacion de los ciudadanos del municipio
Salazar de Las Palmas en la educacion ambiental.

3. Teorizar sobre los fundamentos del derecho a la participacion ciudadana en
materia de educacién ambiental comunitaria, para el municipio Salazar de Las

Palmas.

Justificacion

Las constantes transformaciones ambientales que se presentan mayormente en
la realidad obedecen a las interacciones humanas. En ese sentido, uno de los medios
que destaca en relacion con esta dinamica es la educacidén de este campo, la cual,
durante afos ha sido vista solo como un area del saber escolar, sin tomar en cuenta que
la misma esta asociada a la cotidianidad de cada una de las realidades. Es asi como la
presente investigacion se muestra de esencial importancia, porque genero fundamentos
tedricos del derecho a la participacion ciudadana en la educacién ambiental comunitaria

enmarcada en la zona de estudio.

Con el desarrollo de la investigacion se obtuvieron como resultados distintos
propositos, que permitieron a la comunidad de la zona asumir un papel preponderante

como protagonistas de cambios y, asi generar modelos fuertes de comportamiento
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individual en relacion con su espacio socio-ambiental desde el conocimiento teodrico,
hacia practicas amigables, responsables, justas, equilibradas, inclusivas de su
aprovechamiento, el consumo de los bienes naturales y la convivencia social, en
consenso con las teorias propuestas como lo son: la Teoria del Desarrollo Sostenible,
Teoria de la Democracia Participativa, de la Accion Comunitaria y Participacion

Comunitaria.

Por tal motivo, desde la practica social lo antes expuesto nos llevo a presentar los

posibles resultados:

1. Fortalecer la accion social en beneficio de sus comunidades, desde un método
formulado a partir de la teoria de la sostenibilidad, que ayude a conformar un
programa de actividades que involucre a los individuos en procesos de evaluacion,
andlisis y resultados de la situacion ambiental de sus comunidades, a través de
los indicadores propios de ésta.

2. Impulsar la participacion como un derecho fundamental del individuo, amparada
en todo lo que son los derechos legales, en la que destaca la necesidad de la
cooperacion activa de cada uno de los actores sociales, porque son las
necesidades particulares en conjunto las que se priorizan desde una organizacion
efectiva.

3. Desarrollar un conocimiento basico sobre los derechos humanos y ambientales a
través de herramientas pedagdgicas que de manera amena logre consolidarse en
el comportamiento cotidiano de las personas, teniendo como objetivo final, la
integracion y uso de los beneficios de los fundamentos tedricos del derecho a la
participacion de una educacion ambiental comunitaria.

4. Generar métodos de incorporacion y democratizacion de los procesos
comunitarios en la medida que sea de conocimiento masivo a través de programas
de transmision antes mencionados, que funcionardn como herramientas de
difusién y que ird mejorando continuamente en la medida que se aplique.

5. Construccion de fundamentos tedricos de participacion comunitaria en el aspecto

del derecho ambiental aplicable y replicable, de manera que pueda ser utilizado
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por otras comunidades, logrando una masificacion de estas herramientas,
consolidando asi, una regién con un conocimiento fuerte y adecuado a las
demandas ambientales actuales.

6. Instituir mecanismos de trabajo entre las politicas de estado, educativas y
ambientales, respecto a las normas y decretos en la accién civil, para el
desenvolvimiento en los espacios de interaccidn social, de manera que funcionen
en conjunto y con estrecha relacion hacia un fin en comuin, como lo es la
educacion ambiental comunitaria.

7. Generar proyectos para dar soluciones a temas ambientales con base en la teoria
del desarrollo sostenible y de la participacion comunitaria, haciendo énfasis
puntual en los derechos fundamentales que otorga el estado colombiano,
encaminado hacia una dinamica socio ambiental que genera las interacciones de
éstas en la zona, donde convergen diferentes intereses e influencias, en la que el
valor y compromiso de esta investigacion radicara en aprovechar estas dindmicas

en pro de la difusion de la educacién ambiental en el contexto comunitario.

La viabilidad del estudio se estimo6 desde una perspectiva tedrica, dado que partid
de las aportaciones que ofrecen los fundamentos legales establecidos por el estado
colombiano para regir las funciones sobre las politicas ambientales y los procesos de
ensefanza, asi como el derecho fundamental a la participacién ciudadana, considerando
aspectos de indole documental, bibliografico y digital, con atencion en las demandas
mismas de cada uno de los objetivos de la investigacién. Ademas, es de fundamental
relevancia referir que lo aqui contenido puede ofrecer un sustento a la sociedad del

conocimiento y en los espacios cotidianos.

Al ser esta una investigacion cualitativa se fundamenta en aspectos ontolégicos y
epistemoldgicos que influyen en su enfoque y metodologia. Estos fundamentos
ontologicos se refieren a la naturaleza de la realidad y la existencia, mientras que los
fundamentos epistemoldgicos se relacionan con la naturaleza del conocimiento y la
forma en que se adquiere. A continuacion, se presentan algunas caracteristicas

relevantes de los fundamentos metodoldgicos y epistemoldgicos de la investigacion
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desarrollada.

Desde el plano metodoldgico, para Gonzalez (2003) “...determina que el proceso
de investigacidon se corresponda con los supuestos tedricos en los que se sustenta. En
esta direccion cabe resaltar la interrelacion que se produce entre el investigador vy el
objeto investigado, provocando la mutua influencia y correspondiente modificaciéon”. (p.
131). Se presenta oportuno este estudio, porque se desarrollara un proceso en el que se
dé respuesta a los objetivos de la investigacion, la forma en la que se presente la muestra
estara determinada por el objeto de investigacion. Es importante resaltar que no se
pretende establecer generalizacion de resultados, para ello, es necesario que se atienda
en razon de instrumentos cuyos hallazgos permitan reconocer el comportamiento del

fendmeno de estudio en la realidad.

La investigacién cualitativa se apoya en la epistemologia del sujeto conocido, que
propone una nueva forma de conocer que no excluye otras perspectivas. Este enfoque
busca revisar los fundamentos ontoldégicos, epistemolégicos y metodoldgicos de la
investigacion cualitativa, reconociendo la importancia de la subjetividad en la
construccion del conocimiento. Se plantea la necesidad de una ruptura ontolégica en la
investigacion cualitativa, lo que implica cuestionar las concepciones tradicionales de la
realidad y abrirse a nuevas formas de comprension. Esta ruptura ontolégica busca
superar las limitaciones impuestas por visiones estaticas y unidimensionales de la

realidad, promoviendo una comprensién mas amplia y contextualizada.

Este tipo de investigaciones fortalece el perfil del investigador, porque le permite
determinar y tratar problematicas poco estudiadas y mas cuando estan enfocadas en pro
de fortalecer un programa global por preservar el ambiente en condiciones 6ptimas para
el ahora y las generaciones futuras. Por ello se hace necesario que trascienda mas alla
de las aulas de clases, en las cuales han permanecido cautivas desde los inicios
curriculares, y que busca una nueva forma de divulgacion fuera de éstas, en las que se
aprenda directamente del entorno y de sus actores principales. La idea es construir
ciencia que realmente genere un cambio verdadero y no quede solo en papel, planes

gubernamentales o en los aspectos legales de los paises firmantes de los tratados
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internacionales sobre el ambiente y el cambio climatico.

Al mismo tiempo, el estudio se vinculd con los intereses propios de la institucion
educativa, Universidad Pedagdgica Experimental Libertador, Instituto pedagdgico Rural
“‘Gervasio Rubio”, quien genera el espacio de formacion académica e investigativo,
siendo un baluarte en la formacién docente del pais de origen, Venezuela. Por ello, el
proyecto de investigacion fue inscrito en la Linea de Investigacion Educacion, Ambiente
y Desarrollo del Centro Interdisciplinario de Estudios Regionales y de Frontera
Latinoamericana (CIERFROLAN), lo que sirvio como fuente de informacion, generando
de fundamentos tedricos y metodoldgicos, asi como lineas de investigacién para el
conocimiento cientifico en la formacion de la ciencias sociales, ambientales vy juridicas,

para la nacién colombiana.
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MOMENTO i

MARCO TEORICO REFERENCIAL

Antecedentes

El marco tedrico es de suma importancia en cualquier estudio de investigacion, ya
que proporciona una estructura conceptual para organizar los datos y elaborar
conclusiones significativas. Este marco ofrece un enfoque para comprender y analizar
los problemas de la investigacion, y puede utilizarse para orientar la seleccién de factores
y unidades a estudiar, evitando la repeticion de temas ya investigados y guiando la
busqueda e interpretacion de los datos, abarcando la revision y organizacion de los
conocimientos teodricos disponibles sobre el tema, pudiendo atender de manera mas
clara y especifica los vacios tematicos existentes, al mismo tiempo que expone
conceptos basicos que determinan la evolucion de la problematica en estudio, para luego
presentar las bases legales en las que se encuentra establecida y fundamentada la

investigacion.

En ese sentido, se destaco a través de una revision institucional en la base de
Repositorio de la Universidad Pedagodgica Experimental Libertador (UPEL) de
Venezuela, una cantidad considerable de investigaciones de tesis doctorales, que
abordan el tema y que aportan material valioso, desde tedricos, conceptuales como
metodoldgicos, para el proceso de indagacion en el marco tedrico referencial. Estos
autores a través de sus investigaciones se han encargado del desarrollo de la tematica
de la educacion ambiental y su promocién en contextos sociales, educativos,
curriculares, institucionales, culturales y comunitarios, para el fortalecimiento del
conocimiento tanto tedrico como practico, asi como el de generar procesos criticos

reflexivos sobre la necesidad de incentivar un modelo de valores ciudadanos en pro del
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ambiente.

En esa misma linea, se puede destacar la tesis doctoral de Gémez (2021), quien
presentd un proceso investigativo con la finalidad de generar una construccion teérica
sobre procesos de identificacion del comportamiento socio ambiental (cultura), para el
fortalecimiento de la relacion entre los seres humanos, la naturaleza y la sociedad. El
tipo de investigacion estuvo enmarcada en un enfoque cualitativo, paradigma
interpretativo, método fenomenoldgico, contextualizado en la “Institucion Técnica
Educativa Nuestra Sefiora del Carmen”, del Departamento del Cesar-Colombia, la cual

obtuvo como resultados:

1. En la categoria de construccion, es fundamental que los individuos desde sus
espacios realicen procesos de valorizacion, prevencion, apego y respeto de
sus sitios de habitacion, en concordancia con la formacion educativa y cultural,
gue hace parte indispensable del saber de los nifios y personas.

2. La participaciéon individual y colectiva de las personas es esencial para el
fortalecimiento de la educacion ambiental.

3. La importancia de integrar en los procesos educativos un equilibrio entre la
educacion ambiental y la participacién ciudadana, que involucre de manera
efectiva a la sociedad en fines comunes.

4. Laincorporacion de los elementos culturales, geograficos, histéricos, politicos,
institucionales, familiares, de organizacion colectiva, de la biodiversidad y
gubernamentales, en procesos de integracibn mutua entre la naturaleza, ser

humano y sociedad para lograr los fines del desarrollo sostenible.

Por otra parte, Diaz (2023) durante su proceso de tesis doctoral, contribuyé a la
compresion tedrica de las ideas educativas que poseen los maestros en sus espacios
escolares sobre la Educacién Ambiental, considerando la vision de Edgar Morin. En la
investigacion se pudo evidenciar que persiste un modelo educativo tradicionalista,
enmarcado en conocimientos teoricos, donde los estudiantes adquieren pocos
mecanismos para comprender los fundamentos practicos de la educacion ambiental en

procesos de transformacién social, que se enfaticen en asumir con responsabilidad las
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principales problematicas ambientales, que afectan la calidad de vida y ponen en riesgo
la propia existencia humana y demas especies en el planeta. Al plantearse la
problematica desde el pensamiento complejo, se observa el fomento de una calidad
educativa acorde a las necesidades socio-ambientales y de actuacion, comportamiento

y cambio de conducta ciudadana.

Estos principios son fundados desde la infancia, y se requiere un modelo
transdisciplinar donde el docente puede generar un modelo emergente en la gerencia de
su espacio escolar. Para el desarrollo metodolégico la autora establecio los fundamentos
del enfoque cualitativo, método fenomenoldgico, a través del desarrollo de investigacion

de campo. Los resultados pueden ser sintetizados en cinco objetivos:

a) Los docentes cumplen con la formacion adecuada que les permite formalizar sus
funciones académicas, sin embargo, necesitan reforzar procesos mas complejos
y transdisciplinarios acordes a la educacion ambiental.

b) Estos procesos dependen de la interaccidon entre docentes y estudiantes.

c) Permitio interpretar las actividades pedagodgicas que realiza el docente en el aula
de clase en referencia a la educacion ambiental, integrando dentro de sus
contenidos la formacion, y asi poder evaluar las deficiencias y completar con
nuevas estrategias para un mejor desarrollo del conocimiento tedrico y practico.

d) Desde la propuesta del pensamiento complejo, los docentes utilizan métodos
transdisciplinarios como el PRAE, donde realiza desarrollo de contenido con otras
areas, trabajo en equipo y formacién de una conciencia en torno a temas
ambientales.

e) La investigacion realiz6 importantes aportes teéricos desde la vision de

complejidad de Edgar Morin.

Igualmente, en el Repositorio de la UPEL se puede revisar el trabajo de tesis
doctoral publicado de Hernandez (2023), quien desarrolld6 una aproximacion teodrica
sobre la prioridad de realizar cambios curriculares enmarcados en un modelo educativo
que fortalezca las competencias didacticas a procesos complejos y actuales. La

indagacién responde a un tipo de investigacion cualitativa, paradigma interpretativo,
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método fenomenoldgico, registrado en la linea de Investigacion Educacion, Ambiente y
Desarrollo. Los resultados obtenidos fueron analizados desde los datos derivados en

instituciones del municipio Labateca, en el Departamento Norte de Santander, Colombia.

Esta se encuentra fundamentada en el marco tedrico de la ensefianza y la
didactica de la Educacion Ambiental implementadas en las escuelas de la zona,
enmarcada en un modelo de desarrollo de conocimientos conceptuales y practicos por
competencias, con el fin que se adecue a situaciones complejas o de cambios
transcendentales, afianzando que los estudiantes adquieran destrezas formativas y
comprensibles, con las cuales pueden generar procesos de reflexion, sentido de
pertenencia, respeto, colaboracién, equidad, compromiso y funcionalidad, a través de un
modelo de educacién multimodal referida a la educacion ambiental. Los resultados
obtenidos pudieron determinar que existe ausencia de un modelo curricular por
competencias, que limita la capacidad de los docentes de ir mas alla de los
conocimientos basicos disefiados en el programa de estudio, lo que dificultad las
oportunidades, sumando aspectos de proteccidén y efectivo cuidado del ambiente, en

momentos de complejidad.

Del mismo modo, el trabajo doctoral de Gutiérrez (2023), puede sustentar esta
idea, ya que destaca como propésito principal “Generar un modelo teérico-pedagogico
sobre la construccion colectiva de valores ambientales”. En el contexto del “Megacolegio
los Progresos” de Yopal, ubicado en Casanare, Colombia, a través de una investigacion
cualitativa, paradigma socio-critico, método accion participante, en la que resalta como
categorias de estudio los elementos de: cultura, valores ambientales, receptividad,
motivacion, participacion comunitaria, con la finalidad de determinar cémo desde
procesos educativos propios de las instituciones, se pueden desarrollar propuestas de
trabajos colaborativos con la incorporacion activa de las comunidades en el ambito de

estudio.

Los resultados obtenidos de la investigacion pueden ser resumidos de la siguiente
manera: se disefid un proceso por etapas el cual permitié la sistematizacion de un modelo

tedrico formativo, para determinar como se implementa el programa PRAE para mejorar
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las condiciones ambientales dentro de la institucion. Al realizar la revision de actividades
planificadas dentro del programa, se pudo dimensionar una serie de estrategias para
involucrar dentro del proceso a la colectividad, y que esta propuesta sea una herramienta
util para mejorar el programa con una concepcion integradora, de capacitacion,
vinculante a las necesidades del espacio donde se desenvuelve. Es importante destacar
que tal situacion permite evaluar la necesidad de mantener en el tiempo dichas
estrategias, y que estas se adapten a los procesos dinamicos de cambio y modelos de

formacion académica.

Las fases fueron: delimitacion del objeto de estudio, los objetivos, la metodologia
que se ajustara a la propuesta de incorporacion participativa en el contexto, obtencion
de la informacién y analisis de los resultados. Ya sobre el modelo propuesto se puede
sefalar que, deben ser construidos en base al tiempo y a los procesos de cambios,
pueden variar, desaparecer o adaptarse al desarrollo de la ciencia, deben ser alternativos
y coincidir entre si en los procesos de aprendizaje, y a su vez surgen de las concepciones
ya establecidas en modelos anteriores. No constituyen un modelo generalizado, sino que
se adecua a su contexto tedrico-metodoldgico, considerando los aportes de conocimiento
que poseen los sujetos dentro de los procesos de aprendizaje, y estos son susceptibles
a los cambios que se pretenden lograr. Los modelos de trabajo deben considerar la
diversidad, la vision y percepcidon de quienes hacen parte del programa, incluyendo a la

colectividad y su vinculacion en propuestas de participacion.

Asi pues, como conclusiones, la autora destaca que los procesos curriculares,
programaticos y gerenciales educativos deben superar solo la generacion de
conocimientos conceptuales; el valor de la ensefanza y el aprendizaje deben conducir a
la formacion de una comunidad en valores, que entiendan los principios basicos de la
educacién ambiental, pero que también pueda organizar, planificar y desarrollar procesos
de actividades accionarias para enfrentar las situaciones que afectan el bienestar de las
personas, la biodiversidad y los espacios naturales, a través de las competencias “el

hacer, el saber y el convivir”.

En este orden de ideas en el proceso de revision, también hizo referencia a la
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tesis de doctorado presentado por Celis (2023), en la cual destac6é como obijetivo
principal el generar constructos tedricos en el fortalecimiento de la formacion de la
educacion ambiental en consideracidon de las representaciones sociales de los
participantes del programa PRAE, en el contexto de la Institucion Educativa Sagrado

Corazon de Jesus de Gramalote, del departamento Norte de Santander en Colombia.

El proyecto fue desarrollado a través del paradigma interpretativo, enfoque
cualitativo, método interaccionismo simbdlico, en la cual, se puede leer como resultado
el reconocimiento por parte de la comunidad escolar y la poblacion general de la zona,
sobre las principales afectaciones ambientales que han generado desastres estimables
a la comunidad, sus habitantes, especies y areas naturales, determinantes para el
equilibrio ambiental del area de residencia. Como resultados del proceso investigativo se

puede sefalar que:

a) Las concepciones que poseen los estudiantes, como su comportamiento y
costumbres, van encaminadas a un conocimiento del beneficio de las personas
sobre el ambiente, asi como de su supervivencia, desestimando la importancia de
los sistemas naturales y su biodiversidad, lo que permite evidenciar el predominio
de una vision antropocéntrica que es preponderante, que desvirtia los pardmetros
de la educacién ambiental y del programa PRAE, para el fortalecimiento de una
conducta social responsable, que comprenda los dafios causados al ambiente por
la accion humana. Situacion que pudo evaluarse en comportamientos de baja
receptividad, indiferencia y desconocimientos por parte de los actores sociales.

b) Una interpretacion dirigida a los docentes, familias y representantes
gubernamentales, quienes entienden el valor de generar modelos tedricos-
practicos encaminados a la formacion en valores desde la educacion ambiental. El
autor realiza dos consideraciones importantes: 1) La vision del docente, el cual
considera necesario la planificacion para ejecutar los procesos; y por otra parte 2)
Las familias y representantes municipales que prefieren acciones de solucién mas

inmediatas a los problemas ambientales.

36



c) Durante el proceso investigativo se pudo conocer sobre la construccion de los
significados. Los docentes consideran que se debe primeramente construir un
plan de trabajo que oriente los aprendizajes, mientras que las actividades deben
ser organizadas en un trabajo colaborativo, ser socializado, y cémo puede ser
aplicado en el contexto de la participacion comunitaria, a través de jornadas de
limpieza, ordenamiento, organizacién, cuidado y proteccion del espacio, rescate y
cuidado de animales es situacion de calle, talleres de participacién con
representantes gubernamentales, entre otros factores que influyen
significativamente en la formacion de una educacién ambiental con énfasis en lo

comunitario.

La importancia de las instituciones educativas en la actividad formativa de
ciudadanos conscientes de su entorno ambiental de manera nacional en el territorio
colombiano, han sido de igual manera un tema importante y tratado principalmente por
Mogollén (2021), a través de su tesis doctoral, el cual generd contribuciones tedricas de
la accion docente en el Proyecto Ambiental Escolar (PRAE) en la educacion basica y
media colombiana, dando como resultado un valioso aporte al conocimiento y promocién
de los valores ambientales como factor de interaccion y desarrollo social, que es lo que
precisamente se busca al desarrollar fundamentos tedricos para la participacion
ciudadana en la educacidon ambiental comunitaria, claro esta, desde el punto de vista

legal.

Por su parte Garcia (2020), expuso desde la contextualizacién de los procesos de
formacion a los cuales se enfrentan los docentes y de la necesidad del fomento de la
cultura ambiental, porque éste es un indicador que mejora la calidad de vida de manera
general, haciendo uso de herramientas de medicion social en la que determind de
manera palpable los cambios, contrastandola con grupos de comparacioén ajeno a la
institucion educativa donde se establecieron los constructos teodricos para su
observacion. Garcia, logré vincular de manera acertada parte de lo que la investigacion
desarrollando el concepto de accidon comunitaria y relacionandola con un grupo de

estudiantes, teniendo resultados satisfactorios, el cual es el que se pretende replicar a
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nivel social.

Podemos observar después de una revision documental puntual, que existe un
factor comun en las investigaciones, y es que de cualquier contexto antes senalados, la
educacién ambiental tiene una necesidad de reconocimiento, obligatoriedad,
conocimiento, practica, difusion, valor social y de transcendencia para la actualidad y las
generaciones futuras. No solo por saber la importancia de mantener los origenes
naturales del espacio natural para el futuro, sino de no comprender la real problematica
en la que mas alla de la preservacion, esta el mantenimiento y uso adecuado de los

recursos.

Esta problematica es de vital importancia en la formacion inicial de ciudadanos,
influyendo en su actuacion cotidiana y profesional. Ademas de ser fundamental para que
todas las personas adquieran conciencia de la importancia de preservar, atenuar, regular,
normar y valorar sus habitats naturales y sean capaces de realizar cambios en sus
conducta y estilos de vida, asi como ampliar sus conocimientos para impulsarlos a la
accion mediante la prevencion y mitigacion de los problemas existentes. Después de
esta revision, no cabe duda de que la educacién ambiental aumenta la conciencia y el
conocimiento de los ciudadanos sobre tematicas o problemas ambientales, brindandoles
las herramientas necesarias para tomar decisiones informadas y medidas responsables

oportunas.

Fundamentos historicos

Los fundamentos histéricos representan un pilar fundamental en la elaboracion de
una investigacion, ya que muestra los inicios de la problematica en estudio y su avance
a través del tiempo como consecuencia de una interaccion con su entorno, la cual puede
resultar en una evolucion o involucion, que se determinara mediante una revision
contextualizada. Partiendo de esta definicién, podemos adelantar la trayectoria historica
de la discusion de los problemas ambientales a nivel global y que han tenido mayor
impacto por la notoriedad de los acuerdos establecidos en estos, para la preservacion y

buen uso de los recursos naturales.
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Se puede ubicar la preocupacion por el daino que se le causa al ambiente
inmediatamente culminada la segunda guerra mundial, en la que una vez registrados los
dafos, seran las detonaciones de las bombas atomicas lanzadas a las ciudades
japonesas de Hiroshima y Nagasaki las que prenderan las alarmas de la comunidad
internacional, quienes preocupados no solo por la devastacion a las ciudades, sino por
el dano ambiental, deciden tomar cartas en el asunto a través de acuerdos
internacionales que, derivaran en derechos y deberes, regulando el desarrollo y uso de
armas de destruccion masiva, para disminuir al minimo el impacto ambiental desde el

uso de esta.

Luego, esta preocupacion sera extendida al resto de los sectores que afectaban
el espacio natural donde se desarrollaban, trasladandose el foco de atencién al sector
industrial, para luego, de manera progresiva extenderse a todas las areas sociales,
llegando hoy dia hasta el sector turistico, incluso hasta hablar de espacial. Los acuerdos
firmados son muchos, en los que prescriben casi todos los paises del mundo, ademas
instituciones y organizaciones no gubernamentales que coinciden en la preocupacion por
la necesidad de mantener el ambiente lo mas 6ptimo posible para las generaciones

futuras.

Esta misma preocupacion ha logrado convertir la educacion como herramienta de
difusidon masiva de la importancia ambiental, logrando llegar desde las aulas de las
universidades con sus aportes significativos en la investigacion, donde se han generado
las principales teorias de sostenibilidad socio-econdémica con base epistémica, hasta las
escuelas primarias en las que se inculcan a los nifios desde sus inicios escolares el valor
del sistema ecoldgico de manera transversal, en las diferentes materias del pensum de
estudio, para que entiendan sus deberes como ciudadanos. La educacion ambiental va
a cobrar fuerza a partir de la década de 1960, con la publicacion del libro “Silent Spring”
y los movimientos ecologista que ya estaban protagonizando movimientos importantes.
Ademas, también estuvo marcado por grupos musicales del rock, deportistas y el

creciente movimiento hippie. En este sentido Moreno (2008) nos sefala,
...en la década de los 60 cuando empieza a hacerse patente la necesidad
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de una EA [Educacién Ambiental]. Los movimientos en defensa de la
naturaleza surgidos de la filosofia hippie se aliaron con los colectivos
pacifistas que exigian la no proliferacion de las armas nucleares. A esto
habria que afiadir la multitud de cuestiones y problemas que se planteaban
en torno a los ecosistemas naturales y las comunidades humanas (p.3).

Teniendo en cuenta la convulsidon social que estaban provocando el abuso y
exceso a la naturaleza, podemos desarrollar a partir de este momento algunos hechos
que abrieron el camino de la Educacion Ambiental en todas las etapas de la educacion
en las instituciones de todo el mundo, resumido de la siguiente manera: En la conferencia
de la Bidsfera en Paris (Francia 1968), se establece la incorporacion al sistema educativo
de la Educacion Ambiental, en los siguientes paises europeos: Reino Unido, Noruega,
Suecia, Finlandia, Dinamarca y Francia; En 1971 se celebra en Founex-Suiza un
encuentro de expertos, donde se establecié como prioridad que las Naciones Unidas
establezcan algun 6rgano central que impulse y coordine las actividades de educacion

relativas al ambiente en todas las escuelas de todos los continentes.

En 1972 en Estocolmo, resultado de la conferencia de las Naciones Unidas, se
crea el programa para el medio ambiente (PNUMA), teniendo por objetivo buscar la
integracion de todas las organizaciones para trabajar mancomunadamente por el
ambiente. Luego la UNESCO y el PNUMA crearon el programa internacional de
Educacién Ambiental en 1975, para desarrollar, planificar y coordinar los programas
educativos ambientales que definiran la educacion; posteriormente sera en Belgrado
(1975), donde se estableceran mas conceptos y alcance de la Educacion Ambiental
como nueva area de estudio y difusion, sentando asi las bases de esta nueva disciplina;
ya sera Tbilis en 1977 la encargada de recibir y definir nuevas responsabilidades e ir
dando forma con la inclusion mediante recomendaciones especificas de integracion, ya

no solo a las areas académicas, sino a la sociedad mediante acciones comunitarias.

La Carta de Belgrado de 1975 fue un convenio crucial para la educacién
ambiental a nivel internacional. Este pacto mundial subrayo los principio y objetivos
principales para la implementacion de programas educativos sobre el ambiente. Uno de
los elementos clave del documento fue su interés por incorporar a todos los sectores

sociales, en particular a la infancia y juventud en acciones enfocadas a modelos de
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aprendizaje sobre la participacion activa pro ambiental. Asimismo, se establecié con
elemento indispensable generar actividades para garantizar nuevos modos de
comportamiento de las personas, encaminados hacia la busqueda de una conciencia

sostenible que garantice la proteccion ambiental.

Insiste en que la educacién ambiental debe estar comprometida en fomentar una
responsabilidad global sobre los problemas ambientales, ademas de buscar estrategias
para capacitar a las personas, comunidades cientificas y representantes
gubernamentales, en la busqueda de soluciones a dichas situaciones, enfatizando en la
importancia de la interdisciplinariedad para el desarrollo de la educacién ambiental. Asi
como la participacion ciudadana para alcanzar las metas propuestas en la educacion
ambiental y la ejecucion de soluciones practicas a los problemas ambientales. Cuando
los individuos se incluyen activamente, contribuyen con una multiplicidad de ideas,
visiones, perspectivas, conocimientos, tradiciones y recursos que dignifican el proceso

acciones concretas y toma de decisiones pertinentes a la realidad.

El involucrar a la sociedad permite un sentido de pertenencia y responsabilidad
compartida que encara los desafios para garantizar la proteccion ambiental. Cuando los
ciudadanos se sienten comprometidos en las soluciones, estan mas dispuestos a
patrocinar cambios en su comportamiento, asumido como deberes en actividades de
proteccion y conservacion de sus espacios naturales. La Carta de Belgrado es un
antecedente histérico que consagré la importancia de la participacion ciudadana en la
educacién ambiental como un derecho y un deber de las garantias humanas y demas

especies que conviven en el planeta.

Lo que llama la atencion, ya que este nuevo enfoque pudiera tomarse como el
inicio del desarrollo tedrico del objetivo principal de esta investigacion, la cual justamente
busca dar fundamentos tedricos al derecho que la ciudadania tiene para una educacion
ambiental comunitaria oportuna y hacer valer sus derechos a través de los diferentes
sistemas de organizaciones existentes. En 1982 la Comision sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo, elabord un informe que se publicaria cinco anos mas tarde con el titulo de

“‘Nuestro Futuro Comun”, en la que se aborda de manera técnica conceptos
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emblematicos del movimiento en pro de la naturaleza, como “desarrollo sostenible” y

“formacién ambiental”.

Para el afio de 1992 se realizé la Conferencia Mundial sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo, o mejor conocida como Cumbre de la Tierra, la cual tuvo lugar en Brasil, en
la que participaron los jefes de estado de la mayoria de los paises. Simultaneamente se
celebrd el Foro Global Ciudadano, en donde se aprobaron 33 tratados enfocados a
resolver problemas en crecimiento que afectaban cada vez mas al ambiente, en el que
resalta el Tratado de Educacion Ambiental para Sociedades Sustentables vy
Responsabilidad Global; luego en 1997, en Tesaldnica, se da la Conferencia
Internacional sobre Medio Ambiente y Sociedad: Educacion y Sensibilizacion. La cual
profundiza mas en la relacion de la educacién ambiental con el desarrollo sostenible,

consolidando asi el concepto.

Ya entrando el siglo XXI, la ONU en su Asamblea General desarrollé un plan que
busco promover la educacion ambiental como instrumento de una sociedad sostenible y
preocupada por el futuro, a través de la cooperacion internacional quienes mediante
politicas publicas y programas innovadores busco promover un desarrollo sostenible, que
se desarrolle en armonia con el ambiente. Para el afio 2018 se produce el Acuerdo de
Escazu de 2018, este convenio regional sobre el acceso a la informacion y participacion
justa y publica de las personas en asuntos ambientales reconocio el derecho, asi como
el deber de los ciudadanos a participar en las decisiones referentes a sus espacios
naturales de convivencia. Insiste en que el derecho a la participacién, a la informacion,
asi como el asumir un rol de cambio hacia una conducta racional, respetuosa, informada
permite el debido cumplimiento de los deberes de los individuos en la proteccion y las
garantias ambientales en el marco de las politicas y acuerdos internacionales de la

sociedad actual y las futuras generaciones.

La demanda de materia prima para la elaboracion de bienes y servicios que la
sociedad demanda, donde los sectores primarios cada vez solicitan mas de la naturaleza
para cubrir necesidades basicas y modernas, que van desde alimenticias, hasta

tecnoldgicas, conllevaron a una transformacién del entorno natural y ya en un grado
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estimable la reduccién de recursos no renovables, lo que a su vez repercute en el
ambiente como una respuesta en cadena que incide en el cambio climatico, perdida de
especies animales y vegetales, catastrofes naturales, que inciden principalmente en la

economia de los paises en vias de desarrollo.

Estas ideas han sido analizadas en las ciencias como la geografia, demografia,
historia, sociologia, etnologia, entre otras, para dar respuestas mas claras sobre los
problemas ambientales surgidos por el gran aumento de la demanda de recursos
naturales como el monocultivo a gran escala para satisfacer la demanda de alimentos o
el uso de hidrocarburos para la produccion de la amplia gama de sus derivados. En ese

sentido, el investigador Macry, P. (1997) argumenta respecto al campo,

...surge como el cambiante resultado del encuentro entre unas
caracteristicas = ambientales  especificas (6érdenes  pedoldgicas,
disponibilidad de agua, etcétera) y las seculares obras humanas: grandes
desforestaciones y roturaciones, innovaciones tecnolégicas, devastaciones
de ejércitos en guerra, cobros de recaudadores de impuestos, selecciones
productivas de propietarios y campesinos. Esta larga historia de la relacion
entre los hombres y su ambiente produce las caracteristicas originales...

(p.51)

Planteado desde un origen epistemoldgico, se encuentran dos corrientes teoricas
que de alguna forma van a resaltar un sentido extremista con respecto al
aprovechamiento de los recursos naturales que ofrece la naturaleza. Por un lado, estan
los que presentan una visidn antropocéntrica, que representan a los que piensan que
desde su posicion de hombre y el estar en la cima de la piramide natural, puede hacer
uso y en muchos casos hasta abusos para la satisfaccion de sus necesidades; por otro,
se encuentran los ecologistas, quienes desde una postura netamente ambientalistas se
contraponen al aprovechamiento de los recursos que ofrece la naturaleza, colocandola
por encima de las necesidades humanas. Como podemos notar, han surgido diferentes
teorias y visiones totalmente opuestas y con respaldo cientifico en un area que hasta
medio siglo atras no existia, por lo que se puede considerar como parte fundamental de

la evolucion social, aun siendo antagonicas y radicales.

Como se puede evidenciar, realmente ha existido una preocupacion por parte de
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las autoridades de las diferentes naciones de mantener en las mejores condiciones el
entorno y los recursos que nos ofrece la naturaleza. En este orden de ideas, estos
fundamentos historicos solo representan las acciones a gran escala en la que se ha
logrado reunir los maximos representantes en el mundo, sin mencionar todas las
actividades de promocion que derivan de estas y que pudieran estar multiplicadas por
cientos de miles, hasta llegar a lo mas basico de la sociedad, como seria la difusion en

las escuelas y hogares.

Plano ontolégico del derecho a la participacion ciudadana en la educacion
ambiental comunitaria para el municipio Salazar de Las Palmas

Considerando las caracteristicas de la propuesta de investigacion y el objetivo
principal, que es la generacion tedrica para comprender los principios del derecho a la
participacion ciudadana, enmarcada en la necesidad de crear valores sobre la educacion
ambiental comunitaria desde la perspectiva ontoldgica, se consideraran los principios
establecidos por el constructivismo. Se considera los principios tedricos de esta teoria,
porque el conocimiento basico de una educacion ambiental comunitaria es comprendido
directamente en la accion ciudadana, por lo que se construye del conocimiento propio de

las personas, que en base a sus comportamientos y experiencias deben ser analizados.

Esta teoria se puede relacionar directamente con las vivencias de cada quien, en
su cotidianidad, sus conocimientos y principalmente los objetivos que definiran el futuro.
El constructivismo funciona a través de una propuesta de teoria emergente que establece
la necesidad de reconstruir el conocimiento en base a la perspectiva individual y colectiva
de las comunidades. Al respecto Ramos (2015) (cita a Berger y Luckman, 2003) refieren
que “...la posicion teorica que adopta el paradigma constructivista social se basa en el
principio de que el saber del mundo real se construye en base a procesos de
interaccionismo social y de movilizacidn de recursos persuasivos y representacionales”.
(p.14). Para dar respuesta ontolégica, el conocimiento que poseen los individuos sobre
el derecho a la participacidn ciudadana se reconstruyd considerando el conocimiento
propio que poseen por experiencias personales y, las desarrolladas a través de la

experiencia colectiva, que determinan los elementos socio culturales de cada region.
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Plano epistemolégico y metodoldgico del derecho a la participacion ciudadana en
la educacién ambiental comunitaria del municipio Salazar de Las Palmas

Con base en las ideas anteriores, para dar respuesta al objeto de estudio desde
el plano epistemolégico y metodologico, la investigacion se basé en un proceso de
indagacion y reconstruccion donde el investigador actu6é desde una interaccion subjetiva
con respecto al fendmeno de estudio, ya que en la reconstruccion del reconocimiento
participara activamente en la comprensién del saber de los individuos y como estos
establecen sus perspectivas simbdlicas, que permitieron una interpretacion
hermenéutica y dialéctica, porque estos fundamentos tedricos tienen sus principios en el
conocimiento propio de los sujetos de investigacion e interpretado por el investigador
desde una perspectiva propia que de manera dialéctica permitié comparar lo que ocurre

en ese espacio con otras realidades.

Desde la perspectiva metodoldgica, el constructivismo fundamenta sus principios
en la hermenéutica y la dialéctica, ya que el objeto de investigacion, que es el derecho a
la participacién ciudadana en la educacidon ambiental comunitaria, enfocada para el
municipio Salazar de Las Palmas, Norte de Santander, fue conducida por quien ejerce el
proceso investigativo a través de la interpretacion de los individuos en su contexto
cotidiano y los conocimientos propios que poseen, con la fortaleza y apreciacion de crear
un conocimiento cientifico tedrico de quien ejerce el proceso investigativo y dialéctico,
porque el ejercicio permitié contrastar las opiniones, visiones y perspectivas de los
miembros de la comunidad con el objetivo de generar fundamentos de conocimientos

unificados.

Fundamentos tedricos

La investigacion planteada se desarrollé en una linea social, desde el punto de
vista individual a través de |la Teoria de la Participacion Ciudadana, caracterizada por las
acciones de involucrarse activamente como individuo en las decisiones sociales en
comun, para asi, de manera individual unificar una respuesta respaldada por el colectivo;

también encontraremos la Participacion Comunitaria, en la que a diferencia de la anterior,
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fue la respuesta ultima del conjunto de individuos la tomada en cuenta, ya como una
respuesta de un grupo especifico o demanda de una comunidad en general; Educacion
Comunitaria fue la tercera en la que se basara la investigacion, porque va relacionada
de manera integral la educacion en el proyecto que se desarrollara, mostrando a los
habitantes el poder que tiene la organizacién y formacién al momento de hacer valer sus
derechos consagrados como individuos; y por ultimo, el desarrollo sostenible, que tuvo
como objetivo principal establecer elementos tedricos y practicos para equilibrar las
necesidades sociales, ambientales y econdmicas. Por lo tanto, dichos fundamentos
tedricos en la que se baso esta investigacion, podemos analizarlos un poco mas a

profundidad de la siguiente manera:

La teoria de la participacion ciudadana

Desde una perspectiva tedrica, se refiere a la intervencion activa de la ciudadania
en la toma de decisiones y en la gestidén de los recursos publicos, asi como en otros
asuntos que impactan en sus vidas. Este proceso se lleva a cabo en colaboracion con el
Estado, a través de mecanismos democraticos que reflejan la voz popular y la hacen
llegar a los niveles correspondientes del gobierno. La participacion ciudadana es esencial
para fomentar la responsabilidad en la toma de decisiones politicas y para el control de
la gestion publica. Ademas, se considera un derecho legitimo de los habitantes de una
nacion democratica, y puede abordarse desde diversas perspectivas teodricas,
vinculandose tanto con el control de la gestion publica como con la responsabilidad en la

toma de decisiones politicas.

La participacién ciudadana es fundamental para promover una democracia
participativa y para el desarrollo local, ya que permite ejercer la ciudadania en diferentes
espacios y contribuye a la construcciéon del bien comun. Mas que una teoria, se
constituye como una forma de democracia donde el principio de representatividad, se
encuentra declarado para su accionar. Esta se encuentra basada en los estudios de
Jacques Maritain, en sus obras “Humanismo integral” y “el Hombre y el estado”, haciendo
énfasis en los aportes de Arthur Lewis en relacion con promover la participacion de todos

los sujetos en el proceso de toma de decisiones.
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Actualmente, la participacion ciudadana enfrenta varios desafios significativos.
Uno de los retos clave es el fortalecimiento de las habilidades ciudadanas para que la
democracia sea verdaderamente activa, lo que implica capacitar a los ciudadanos para
participar de manera informada y efectiva en la toma de decisiones y la gestidén publica,
para Alvarez (2019) existe dentro del derecho a la participacién ciudadana tres elementos

“®

claves, el primero de ellos “...refiere al interés y la seriedad con la que se dé la
participacion, la cual dependera en gran medida del grado de sensibilidad acerca de
como el asunto afecta al colectivo, asi como del conocimiento en cuanto al grado y las
formas en las que lo hace”. (p. 21). Como segundo aspecto le sigue, la capacidad que
tiene el individuo de conocer el significado del término “participacion” y el alcance al que
tenga acceso dentro del sistema de Estado, y el tercero, refiere a la capacidad de
conocimiento que deben poseer los ciudadanos, lo que le conducira por tomas de

decisiones correctas.

Ademas, es vital fortalecer las capacidades del sistema institucional y su cuerpo
de leyes y normas para permitir espacios para la participacion, asegurandose de que
ésta sea legitimada. La incorporacién de la participacion ciudadana suele enfrentar
problemas importantes para su implementacién y retos significativos para producir los
resultados y efectos que de ella se esperan. En particular lo que tiene que ver con las
irregularidades que se comete por parte de algunos sistemas de Estados, que debilita la
capacidad y oportunidad de los ciudadanos de participar activamente y ser garantes de
los principios democraticos y de desarrollo socio-econdmico, establecidas en las leyes

principales de cada pais, una situacion bastante recurrente en América Latina.

Histéricamente, segun lo expuesto por Segura y Suarez (2017), existe un nivel de
desconfianza por parte de los ciudadanos de forma palpable hacia el Estado (gobiernos),
en cifras importantes, con algunas diferencias entre los paises, unos mas que otros, lo
gue ha determinado una predisposicion en Latinoamérica que minimiza los esfuerzos por
una participacion mas activa por parte de las personas, incidiendo en la necesidad de
abordar las debilidades institucionales y plantearse las dificultades en el desarrollo de la

gestion publica a través de la ejecucidon de leyes o normas que regulen el problema e
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inicien el desarrollo de nuevas actividades.

Los desafios no se reducen a la inversiéon de tiempo y recursos en general que
implica incorporar la participacion ciudadana, sino que también implican un esfuerzo
permanente para no convertirla en una experiencia irrelevante por la falta de
organizacion y de un esbozo conveniente de las estrategias e instrumentos para
incorporarla. Sin embargo, frente a la ausencia de transparencia, la participacién o
presencia de corrupcion, se han promulgado diversas normas, pero se enfrentan
desafios importantes en la implementacién efectiva de la participacién ciudadana y en la

produccion de los resultados esperados.

Participacion comunitaria

La participacion comunitaria se fundamentoé en la idea de que el proyecto en si no
esta necesariamente ligada a las personas por su condicion inestable en el tiempo, sino
al proceso o lugar mismo. Esta derivé directamente de la practica y la realidad de las
experiencias participativas y comunitarias. Algunos elementos clave que explican esta
teoria incluyen la necesidad de un nucleo que tome la iniciativa de promover el proceso
participativo y garantizar la voluntad de llevarlo adelante, asi como la importancia de
asegurar el trabajo minimo inicial para ponerlo en marcha. Ademas, se reconoce que el
pensamiento reflexivo fortalece la participacion comunitaria, ya que ayuda a que los
ciudadanos se involucren en la transformacién social que requiere el pais. Sin embargo,
existen desafios en la implementacién efectiva de la teoria de la participacion

comunitaria, asi como en la produccion de los resultados esperados.

La participacidon comunitaria es esencial para el desarrollo propio y el
mejoramiento de las condiciones de vida en la comunidad, buscando soluciones a las
necesidades especificas de los sectores. En esta teoria se evidencia la optimizacion de
la participacion de los sujetos en una realidad determinada, con interés en alcanzar las
metas propuestas en un plan acordado previamente en consulta popular. Los elementos
fundamentales de la teoria de la participacion comunitaria segun la pagina web llamada

Calidad de la Atencion en los Servicios Sociales (s.f.) resaltan la teoria de los tres
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circulos, donde incluyen que son:

1. Procesos participativos: La participacibn comunitaria se centra en el proceso
mismo, No necesariamente en las personas que participan, o que implica que las
personas pueden cambiar con el tiempo, pero esto no pone en riesgo la
continuidad del proceso.

2. Iniciativa y voluntad: Para iniciar un proceso participativo, es fundamental que
alguien tome la iniciativa de promoverlo y garantice la voluntad de llevarlo
adelante, asi como asegure el trabajo minimo inicial para ponerlo en marcha.

3. Transformacion social: La participacion comunitaria busca soluciones a las
necesidades especificas de los sectores comunitarios, permitiendo dar respuestas
a problemas concretos y ejercer presion sobre los poderes publicos para obtener

respuestas adecuadas a dichas dificultades.

La participacion comunitaria puede ser comprendida de la siguiente forma: sirve
de intermediaria, no como un fin; facilita la participacion de los grupos sociales a través
de proyectos o esfuerzos voluntarios en un propésito comun; sus objetivos persiguen
actividades practicas e ideoldgicas en términos politicos; hace parte de los derechos
fundamentales de las personas, reconocido por las leyes nacionales y el derecho
internacional, ademas contribuye con los procesos de reconstruccion y transformacion

social.

La implementacion de la teoria de la Participacién Comunitaria ha demostrado
generar soluciones eficientes para la mejora de los problemas cotidianos de las
personas, asi como el cubrir las necesidades en bases a los intereses de la colectividad,
minimizando la burocracia y ejerciendo presion sobre los entes publicos, las normas, y
el uso adecuado de los recursos del estado. También ha permitido garantizar como
principio basico el compromiso social y la responsabilidad ciudadana, de esta forma, los
ciudadanos asumen el papel de la corresponsabilidad, la solidaridad, la equidad, la
justicia econdmica y social, los valores educativos, culturales y ambientales en la toma

de decisiones por el bien comun, afianzando los principios de derechos civiles y justicia.
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Educacion ambiental comunitaria en el contexto de la participacion ciudadana

La educacion ambiental comunitaria en perspectiva del derecho a la participacion
ciudadana involucra considerar varios aspectos claves. En primer lugar, es importante
comprender que la educacién ambiental comunitaria se enfoca en el poder de las
comunidades para que participen activamente en la proteccion y conservacion del
ambiente. Desde esta perspectiva, se debe considerar como la educacion ambiental
puede fortalecer la capacidad de las comunidades para tomar decisiones informadas
sobre cuestiones ambientales que afectan sus vidas. Esto implica la promocion de un
enfoque participativo que permita a los ciudadanos involucrarse en la toma de
decisiones, la planificacion y la implementacion de acciones relacionadas con la

proteccion del ambiente en sus comunidades.

Por su parte, la teorizacién sobre este tema debe abordar la importancia de la
justicia ambiental y la equidad en el acceso a la participacion ciudadana en asuntos
ambientales, como lo refiere Espejel y Flores (2012), es necesario “...contar con nuevas
estrategias educativas para entender y mitigar, desde diversos puntos de vista, el
deterioro ambiental de nuestro tiempo. La educacion ambiental (EA) es la herramienta
elemental para que todas las personas adquieran conciencia de la importancia de
preservar...” (p. 1174). Esto implica considerar cémo la educacion ambiental comunitaria
puede ayudar a superar las desigualdades en la participacion, asegurando que todos los
miembros de la comunidad tengan la oportunidad de contribuir a la toma de decisiones

y la accién ambiental.

Por otro lado, es crucial analizar como la educacién ambiental comunitaria puede
fomentar la conciencia critica y la capacidad de accion de las comunidades en relacion
con los desafios ambientales locales y globales. Esto incluye la promociéon de la
alfabetizacion ambiental, el desarrollo de habilidades para la resolucién de problemas
ambientales y la promocion de la sostenibilidad en el contexto de la participacion
ciudadana. Igualmente encontraremos programas ambiciosos iniciados por la asociacion
de diferentes instituciones colombianas, donde se buscara dar cabida a la importancia

de la educacién ciudadana como factor de desarrollo social, en este caso, no solo
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limitado al sector ambiental, tema principal en la investigacion, sino que va mas alla,

promoviendo el saber como herramienta de defensa de los derechos comunitarios.

De la misma forma, existe la unién de cuatro grandes instituciones colombianas
(La Casa Editorial El Tiempo, La Fundaciéon Corona, La Fundacion Antonio Restrepo
Barco y la Universidad de los Andes-Bogota), que a través de un proyecto llamado
“Educacién, compromiso de todos”, iniciado en 1998 con tres objetivos especificos que
se pueden considerar en tres puntuales: expresion ciudadana, cualificacion de la
informacion y principalmente, seguimiento a las politicas educativas. Para su promocion
se desarrollaron diferentes estrategias de ensefianza y difusiones interactivas, desde
notas de prensa, equipos de trabajo dirigido a las comunidades, medios digitales y planes

dirigidos a las escuelas.

Este proyecto, dirigido a la educacion comunitaria general, es el mas notorio y
efectivo que se ha logrado en la republica colombiana, llegando a tener resultado positivo
casi de forma inmediata, demostrandose en la organizaciéon social que ha ido
agrupandose desde su aplicacion, llegando hasta el ambito politico, por lo menos asi lo
sefala Torres (2001) en su articulo “Participaciéon Ciudadana y Educacion: Una Mirada
Amplia y 20 Experiencias en América Latina”, el cual, a su decir, lo expresa de la siguiente

forma,

El proyecto acompario el disefio y formulacién del capitulo de educacion del
Plan Nacional de Desarrollo, divulgando su contenido en las paginas de El
Tiempo, generando mecanismos interactivos para que la opinion ciudadana,
y organizando mesas de trabajo con distintos sectores para discutir la
viabilidad del plan... lo cual fortalecid el analisis y cobertura de la
actualidad... (Parte II).

Entre tanto, Espejel y Flores (2012) destacan la importancia de ir mas alla de la
educacion escolar con estas palabras precisas “Los alumnos no sélo deben saber
valorar, sino estar preparados y capacitados para la accién ambiental” (p.1175),
demostrando que ha sido una preocupacién constante por todos los investigadores y
quienes practican la accién social, quedando entonces la duda del porque no se ha tenido

una conciencia clara de la situacion ambiental en la que se encuentra la sociedad, donde
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las ideas no logran pasar mas alla de las paredes institucionales educativas, reforzando
de esta manera la intencion de esta investigacion, en la que de manera directa, busca
promover la educacion ambiental en las comunidades, abordando los aspectos legales
que consagran el derecho ciudadano a la promocion y discusion, para establecer una
conciencia ambiental amparada en bases legales y que sean irrefutables a la hora de

defenderlas.

Desarrollo sostenible o sustentabilidad para el desarrollo

El desarrollo econémico se puede definir como la capacidad de producir y obtener
rigueza, ademas este puede ser tanto a nivel del desarrollo personal como aplicado
también a paises o regiones. Ya sea en uno o en otro caso el desarrollo esta ligado al
sustento y la expansidén econdmica de modo tal que garantice el bienestar, se mantenga
la prosperidad y satisfaga necesidades personales o sociales y con ello la dignidad
humana. Para Gligo (2006) “...al constatar impactos negativos en el desarrollo esconde
el juicio de valor que el desarrollo es bueno, y, por ende, deseable y deseado”. (p. 12).
Comprendido el concepto de desarrollo en este contexto, la vision del ambiente queda
en una posicion paradodjica; entre proteccion (naturaleza) y desarrollo econémico

(necesidades humanas), por lo que Gligo (2006) sefala,

El crecimiento econdmico, la industrializacién, el incremento del nivel de
vida; en una palabra, el “desarrollo”, figura como causa de la degradacion
del medio humano. Como se ha planteado reiteradamente se hace
ineludible romper este circulo vicioso, a través de un planteamiento: no
detener el crecimiento sino reorientarlo. Se necesita, segun estos
postulados, utilizar la capacidad econdmica, cientifica y tecnoldgica para
dominar los problemas planteados por la produccion (p.12)

Entonces el desarrollo sostenible surge como una posibilidad para reconducir los
modelos econdmicos, y buscar estrategias socioeconomicas, politicas, tecnologicas y
culturales, que pongan en equilibrio las necesidades de la sostenibilidad de la vida

humana y los derechos de la propia naturaleza.

Fuenmayor, y Johonny, (2006) (citando a Dourojeanni, 1999), definen “desarrollo

sustentable”, como el resultado de un conjunto de decisiones y procesos que deben
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llevarse a cabo por generaciones de seres humanos para su propio bienestar, dentro de
condiciones de vida siempre cambiantes, en donde una sociedad debe ser capaz de
negociar dentro de su territorio y entre territorios, ya que la gestion para el desarrollo
sostenible es una gestion de conflictos entre metas sociales, econdomicas y ambientales.
Una vez alcanzado el cambio y que este sea constante en el tiempo, se plantea el
desarrollo sostenible que de acuerdo a este autor se logra si la sociedad, que comparte
un territorio, es capaz de tomar decisiones dia a dia para manejar un conjunto de
procesos, para lidiar con la incertidumbre y la complejidad causada por el
comportamiento del medio que la sustenta y de los cambios es sus propias actitudes y
conocimientos, esto requiere una buena capacidad de gobernabilidad y compromiso con

el tema.

Sin embargo, el concepto de “desarrollo sostenible” en términos ambientales es
un tanto paradgjico o contrario, porque por un lado plantea el crecimiento econémico, la
estabilidad social teniendo en consideracion el uso de los recursos naturales, de manera
perdurable, pero de acuerdo a Gligo (2006) “es frecuente que no considere la
problematica ambiental” (p. 16). Por ello se establece la necesidad de superar estas
contradicciones y llegar a un modelo que ponga en una sola perspectiva lo socio-
ambiental, Gligo (2006) “en muchas publicaciones que abordan la tematica del
“‘desarrollo sustentable” antes de tratar los aspectos ambientales del susodicho
“‘desarrollo sustentable” es frecuente leer antecedentes relativos al crecimiento
econdmico y al mejoramiento social, sin hacer un analisis de la coherencia de estos

antecedentes con el medio ambiente” (p.17).

Utria ( 2002) la define asi “Se asocia el término sustentable como duradero”
(p.140); o perdurable, estas adjetivaciones estarian mas vinculadas con el termino
desarrollo sostenible, sin embargo, define correctamente la sostenibilidad de desarrollo
como la capacidad del proceso de desarrollo de la sociedad para mantener en el espacio
social, econémico y politico, asi como en el tiempo su dinamica de progreso y sus
beneficios, en forma estable, autogenerada y a plazo indefinido, no solo en funcién de

las generaciones del presente sino también de las del futuro. Todo ello frente a las nuevas
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y siempre cambiantes circunstancias histéricas que toda sociedad tiene que confrontar,
y en la doble perspectiva de la supervivencia de la humanidad y de la garantia de un

habitat digno y una elevada calidad de vida.

El desarrollo sostenible siguiendo a Dourojeanni (1993) se puede explicar a través
de los factores econdmicos, ambientales y sociales, que se refiere a su vez al crecimiento
econémico, al tema ambiental y a la equidad, no obstante afirma el autor que estas tres
variables no necesariamente explican todo lo que encerraria el concepto de desarrollo
sostenible, pero al mismo tiempo explicita que estas variables explican un buen
porcentaje del mismo y sefiala en su investigacion que el equilibrio que implica lograr un
desarrollo sostenible, es su mas minima expresion, es el equilibrio de una trilogia
econdmica, social y ambiental sobre cada pedazo de territorio que hay en la tierra y un
equilibrio producto de la negociacién entre los encargados de administrar dichos

territorios.

El concepto de “desarrollo sostenible” debe ir encaminado hacia el de
“sustentabilidad ambiental del desarrollo”, con el fin de unificar criterios semanticos y
practicos, éste puede ser entendido asi, para Gligo (2006), interesa analizar de esta
forma pues todas las estrategias de desarrollo que significan, desde el punto de vista
fisico, transformacion o artificializacion sobre la base de la intervencion humana. La
sustentabilidad ecoldgica se logra cuando se mantiene la equivalencia entre las salidas
de materiales y energia e informacién del sistema intervenido, y las entradas, sean estas
naturales o artificiales. Cuando las salidas de materia y energia son mayores que las
entradas no hay sustentabilidad ecologica. Este permanente desajuste negativo termina
irremediablemente en la destruccion y, en particular en los agrosistemas que funcionan
con la base de atributos naturales, finaliza en la desertificaciéon o estado denominado

agri-deserti.

Finalmente, a través de la comprension y promocion de la sostenibilidad, se busca
satisfacer las necesidades de la humanidad sin comprometer las posibilidades de las
futuras generaciones. Este enfoque no solo se centra en la conservacion ambiental, sino

que también abarca aspectos econdmicos y sociales, reconociendo la interdependencia
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e interconexion de estos aspectos. La participacion activa de la comunidad en la
promocion de practicas sostenibles, la conservacion de recursos naturales y el cuidado
del planeta son elementos claves para el desarrollo sostenible. Ademas, la educacion
ambiental comunitaria puede fomentar la conciencia sobre la importancia de la
biodiversidad, la utilizacion sostenible de los recursos naturales y la necesidad de una
politica ambiental adecuada. En palabras sencillas, la educacion ambiental comunitaria
es un pilar fundamental para el desarrollo sostenible, promoviendo la armonia entre las
necesidades sociales, econdmicas y ambientales para las generaciones presentes y

futuras.

Bases legales

En las bases legales de una investigacion cientifica, se encuentran las normas
que se han creado y en las cuales se fundamento el trabajo, tomando de esta forma, un
sentido mas fortalecido al estar respaldado legalmente por diferentes aspectos juridicos
dentro de la sociedad, por lo que en esta direccidn se resalté la Constitucion Politica de
Colombia, Leyes y Decretos ambientales, ordenanzas Departamentales de Norte de
Santander y Acuerdos Municipales de Salazar de Las Palmas. De cada una de estas, se
pudo extraer de manera puntual una serie de normas en materia de ambiente que
respaldaron la idea principal de esta investigacion, dandole una base juridica para apoyar

su implementacion en la comunidad:

La Constitucidon Politica de Colombia de 1991, sefiala que el gobierno asume
como deber de Estado, la tarea de planificar el desarrollo del territorio, considerando la
perspectiva ambiental, respaldada esta idea en el articulo N°8, del cual podemos extraer
“...es obligacion del Estado y las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la nacion”. La Constitucion promueve la participacién de la comunidad y del Estado
como derecho y deber para la protecciéon de los recursos naturales y el desarrollo
sostenible, como elementos fundamentales de la planificacion de cualquier ente territorial
y que se tendra en cuenta para el desenlace de esta investigacion planteada en el

municipio Salazar de Las Palmas.
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El articulo N°80, refiere al tema de estudio en cuanto a la responsabilidad del
estado y su desempeno, de esta forma “Es funcion del Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios causados”. En este articulo vimos la responsabilidad, ya no solo de las
personas, sino del estado en donde indica sanciones y penalizacion al uso irresponsable

de los recursos naturales.

También hizo énfasis en la misma direcciéon de responsabilidad del anterior el
articulo N°95, senalando que el estado debe “Proteger los recursos culturales y naturales
del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano”. La Constitucion hace énfasis
en el derecho fundamental que tienen los ciudadanos a un ambiente sano, aprovechando
los recursos naturales, determinado por el compromiso a su preservacion mediante un

modelo de desarrollo sostenible.

Aqui se pudo resaltar al articulo N°2 de la ley 99 de 1993, mediante el cual se crea
el Ministerio del Medio Ambiente, se ordena el sector publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables. En estos se
sefalan el desarrollo sostenible contenido en la “Declaracion de Rio de Janeiro de 19927,
enfocados a la proteccién de la biodiversidad, la proteccion especial a zonas de paramo,
subparamo y acuiferos, ademas del uso del recurso agua, teniendo la investigacion
cientifica como base de formulacién de politicas ambientales y la incorporacion de costos

ambientales para la prevencion, correccion y conservacion del recurso Natural renovable.

También se encuentra el articulo N°3, el cual define el concepto de desarrollo

“*

sostenible de la siguiente manera “...se entiende por desarrollo sostenible el que
conduzca al crecimiento econdmico, a la elevacion de la calidad de la vida y al bienestar
social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, no
deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la
satisfaccion de sus propias necesidades”. Lo que nos expone este término, que su uso

se da mas hacia el concepto de usufructo, donde solo se administra de momento un
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area, aprovechando sus recursos de forma temporal con miras en todo momento a las
generaciones futuras, lo que implica el uso de los recursos aprovechables de manera

responsable.

Planteando ahora lineamientos departamentales, se resalté a la asesoria en
materia de educacion ambiental de la ley 99 del afo 1993, la cual sefiala que deben dar
las Corporaciones Autdbnomas Regionales a las entidades territoriales. Estas deben
trabajar conjuntamente con la Secretaria de Educacion respectiva, en el marco de las
politicas nacionales, educativas y en particular con la ley 115 de 1994 y de la politica

educativa nacional, la cual fundamentalmente se enfocara en materia ambiental.

Mediante una ordenanza con N°036, del 18 de septiembre de 1996, expedida por
la Asamblea Departamental, junto al decreto N°423, del 07 de abril de 1997, de la
gobernacion del departamento de Norte de Santander, se cre6 el Comité Técnico
Interinstitucional de Educacion Ambiental (CIDEA, por sus siglas), definiéndose en este
documento toda la estructura y funciones con las que se regiria su funcionamiento en la
sociedad y la cual sentaria las bases para otras organizaciones, leyes y grupos de

promocion pro ambientalistas en todo el departamento.

Ahora, ya en un contexto mas local, se resalté las que le confieren autoridad a los
Municipios conforme a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo N°313 de la constitucién,
desarrollado en la Ley 136 de 1994, en su articulo N°3 numeral 4to., el cual establece
dentro de las funciones del municipio la planificacién del desarrollo econémico, social y
ambiental de su territorio en coordinacién con otras entidades, dandole de esta manera
potestad para tomar las medidas necesarias para garantizar su progreso de forma
sostenible, de la mano con otros municipios, departamentos, instituciones o cualquier

otro que considere oportuno para la puesta en marcha de los proyectos sociales.

Ahora bien, en cuanto a normas ambientales municipales, el Acuerdo N°003 del
afno 2000, el Consejo Municipal de Salazar de Las palmas creé el Comité de Educacion
Ambiental para el municipio en mencion, posteriormente modificado en su articulo 4to

mediante Acuerdo 009 del 28 de junio del 2016, con la intencion de querer incluir a todos
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los sectores sociales y econdmicos que hacen vida en el municipio, ampliando la
conformacion que incluian desde el gremio de comerciantes, hasta el minero, divididos
en dos mesas tematicas de trabajo que abarcan el proyecto general, organizando,
custodiando, preservando y educando a los ciudadanos desde diferentes ambitos de la
educacion formal y no formal, los cuales son: Mesa Tematica de Ordenamiento Territorial
y Mesa Tematica de Educacion Ambiental. Estos seran los aspectos legales en los que
estara fundamentada la presente investigacion, considerando cada uno en la medida que
sea necesario respaldar ideas o acciones en el desarrollo investigativo, teniendo
presente la posibilidad de hallar en el curso del trabajo otras normativas ambientales que

puedan enriquecer aun mas el resultado.

Tabla 1
Categorizacion
Categorias iniciales Categorias emergentes
Elementos juridicos-académicos Educacion ambiental como un derecho
de la Educacién Ambiental fundamental.
Incorporacion transversal de la educacion
ambiental.
Actores académicos en la Educacion Ambiental.
Actores sociales y gubernamentales en la
Educacion Ambiental.
Educacion Ambiental en la realidad social y la
cultural local
Fundamentos juridicos de la Gobernanza ambiental.
participacion ciudadana Condiciones para la particion ciudadana en la
Educacion Ambiental.
Gestion ambiental.
Mecanismos de participacion ciudadana en la
Educacion Ambiental local.
Participacién ciudadana en la Iniciativas sobre educacion ambiental

Educacion Ambiental Comunitaria  comunitaria.
Actuacion de las instituciones municipales.
Espacios de participacion ciudadana en el
municipio.
Rol gubernamental para el derecho de
participacion ciudadana en la educacién
ambiental comunitaria.

Elaboracién propia Castellanos (2024)
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MOMENTO IlI

PLANO METODOLOGICO

Marco metodolégico

El marco metodoldgico es crucial en una tesis, ya que en este se define la forma
en que sera abordada la problemética en estudio, proporcionando una guia clara de los
pasos a seguir, los cuales estaran determinado por el tipo de investigacion que se
pretenda desarrollar, por lo que se debe buscar la mas adecuada herramienta que dé
respuesta confiable y verificable del estudio. Aqui se establecié el paradigma o
perspectiva epistemoldgica, el enfoque, la naturaleza, el método del proceso de
indagacion, las técnicas para la obtencion de la informacién y el analisis de los resultados

derivados sobre el objeto de estudio.

Es en este segmento donde se disefio las formas en las que se dio respuestas a
los objetivos planteados inicialmente, no solo a través de instrumentos, sino de teorias y
estudios cientificos previos que puedan esclarecer la problemética estudiada,
tomandolos como antecedentes, solo que en este caso enfocado mas a los métodos
cientificos empleados. En ese sentido, se encontraron una serie de investigadores
preocupados por aclarar con gran precision diferentes conceptos de uso en las
investigaciones, de manera que pudieron estar bien definido en su aplicabilidad para que

no se presten a confusiones en su uso.

Se puede destacar a Palella y Martins (2006), quien da una definicién del concepto
de investigar de la siguiente manera “...se aplica a multiples acciones que realiza el ser
humano para satisfacer su busqueda o resolver cualquier problema que le afecta... la

investigacion es un procedimiento ordenado, controlado y riguroso”. (p.37), por lo que
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hay que tomar en cuenta los pasos a seguir mediante instrumentos muy bien disefiados
y planificados, valorando en contraposicion el problema que se desea investigar, ya que
existen numerosas opciones metodolégicas que determinaran directamente los
resultados, por lo que el estudio previo de los instrumentos que se aplicaran debe

tomarse con suma claridad en su proyeccion.

Mientras que, para Hernandez, et al. (2010), la investigacibn es un proceso
metddico, practico y reflexivo, que se aplica a un fendmeno de estudio con el fin de
determinar las dinamicas en los procesos de evolucion y de la necesidad del
conocimiento. Para el autor se puede desarrollar desde los paradigmas cuantitativos,
cualitativo y mixtos, dependiendo de la perspectiva y de lo que cada estudio quiere
obtener como resultados. Los pasos que generalmente se siguen son: observacion y
valoracién de situaciones o fenémenos, establecer criterios en consideracion de la
observacion, demostracion de hipoétesis, recoleccion y verificacion de la informacion,

establecer los hallazgos y la verificacion de los supuestos de estudio.

La investigacion que se presentd, tuvo como fin “Generar fundamentos teoricos
sobre el derecho de la participacion ciudadana en la Educacion Ambiental Comunitaria
para el Municipio Salazar de Las Palmas del departamento Norte de Santander,
Colombia, enmarcada en un método etnografico, enfoque de investigacién cualitativo,
paradigma interpretativo, en el cual se ejecutaron las fases de: El objeto de estudio
etnografico: La dinamica interaccional en Salazar de Las Palmas inmersion inicial y
profunda; El Problema de Investigacion: Una Construccion Emergente en Campo; La
alternativa metodoldgica: un enfoque sistémico para la comprension; El proceso de
investigacion: explorando las estructuras de significado; Analisis de los datos y desarrollo
tedrico; y Confiabilidad y confirmabilidad: garantizando la rigurosidad etnografica de los

datos obtenidos para la generacién de los fundamentos tedricos.

Segun Hernandez, et al. (2010) el método etnografico es “una modalidad
tipicamente cualitativa en la cual se analizan temas culturales y las categorias son
inducidas durante el trabajo de campo.” (p.503), ya que este modelo se centra en el

conocimiento sobre un grupo de individuos de comunidades en la que se comparten

60



ciertas caracteristicas comunes. Por su parte el investigador puede establecer
identidades, patrones culturales, de sentimientos, de comportamiento en la interaccion
social, situaciones, eventos, necesidades, perspectivas indispensables para comprender

y generar conocimiento en base a situaciones reales y cotidianas

En el trabajo de Monjes (2011), explica que el método etnogréafico tiene como
propésito fundamental “...descubrir y generar la teoria; no es probar ninguna teoria
determinada. Busca comprender una comunidad y su contexto cultural sin partir de
presuposiciones o expectativas.” (p.109). Este método de investigacion tuvo una
estrecha relacién con el trabajo de campo donde se establece el proceso de interrelacion
de los sujetos de estudio y el contexto, de modo que el investigador debid ejercer sus
técnicas de levantamiento de informacion, andlisis y resultados a través de la
observacion participante directa en el espacio social de interaccion. Se espera que los
actores sociales puedan generar sus opiniones, participar en la construccion simbolica

de su realidad, complementar y formular ideas, visiones.

En un documento publicado de Guber (2001), “La etnografia, método, campo y
reflexividad”, sobre el método, sefiala que, la etnografia es un enfoque que permite
conocer y entender a las personas, grupos, pueblos, comunidades, otros, en sus areas
de convivencia a partir de sus experiencias, ideas, visiones, hasta su comportamiento
cotidiano, el autor la defino como “...una concepcién y practica de conocimiento que
busca comprender los fendmenos sociales desde la perspectiva de sus miembros

(entendidos como ‘actores’, ‘agentes o0 ‘sujetos sociales’)” (p. 5).

El campo, que se corresponde con el espacio donde se dan las vivencias de los
sujetos de estudio, ya sean estos un grupo pequefio, étnico o una comunidad. Cuando
hacen referencia al trabajo de campo se refiere especificamente a donde se obtiene el
conocimiento y como obtenerlo, para Guber (2001), “...un a&mbito de donde se obtiene
informacion y los procedimientos para obtenerla. Desde perspectivas objetivistas, la
relacion entre ambito y procedimientos quedaba polucionada por circunscribir al

investigador a la labor individual en una sola unidad societal.” (p. 16).
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Sobre las etapas y técnicas que se emplearon para el desarrollo de la
investigacion tenemos como técnicas de recoleccion de la informacion: la observacion
participante y la entrevista: la cual segun la percepcion del investigador esta puede ser:
observar versus participar, participar para observar, observar para participar. Es preciso
tener en cuenta la siguiente explicacion:

1. Observar versus participar: la participacion es la vivencia dentro del contexto de
estudio, mientras que la observacion, ubica al investigador fuera de esa realidad.
2. Participar para observar: el investigador debe observar para poder participar, en

Guber (2001) “...el investigador debe observar y adoptar el rol de observador, y

sé6lo en dltima instancia comportarse como un observador-participante, asumiendo

la observacion como la técnica prioritaria...” (p. 23).

3. Observar para participar: segun la vision naturalista el investigador de ser un
participante observador.
4. La entrevista: es una de las herramientas mas usadas, porque permite conocer a

través de una conversacion, lo que los informantes saben, piensa comprenden y

[

visionan, para Guber (2001) es “...una situacion en la cual una persona (el
investigador-entrevistador) obtiene informacién sobre algo interrogando a otra

persona (entrevistado, respondeme, informante)” (p. 30).

Fases del proceso etnografico en el Municipio Salazar de la Palmas

El proyecto de investigaciéon se llevd a cabo bajo un paradigma cualitativo y un
método etnografico, con el objetivo de “Generar fundamentos tedricos sobre el derecho
de la participacion ciudadana en la Educacion Ambiental Comunitaria para el Municipio
Salazar de Las Palmas”. El enfoque adoptado se baso en los postulados metodoldgicos
de Martinez (2006), adaptados a las particularidades del contexto estudiado y a la

naturaleza emergente de la investigacién etnografica.

Fase I. El objeto de estudio etnografico: La dinamica interaccional en Salazar de
Las Palmas inmersioén inicial y profunda

En el marco de la investigacion, el objeto de estudio no fueron elementos aislados,

sino la compleja red de relaciones, significados y practicas que emergieron de la
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interaccion entre los ciudadanos, las autoridades locales y los informantes clave en el
contexto de la educacion ambiental comunitaria en el Municipio Salazar de Las Palmas.
Se busc6 desentrafar la estructura, funcién y significado de esta realidad social,
comprendiendo cémo la participacion ciudadana se manifestaba y era percibida en

relacion con las iniciativas ambientales.

Siguiendo a Martinez (2006), no se abordaron las categorias de forma separada.
Por el contrario, se prioriz6 la comprension del sistema de interacciones en el cual se
insertaban los conceptos de participacion y educacion ambiental. Por ejemplo, el
significado de "participacion ciudadana" no se definié a priori de manera operacional,
sino que se construy0 a partir de la observacion de las acciones, intenciones y los
contextos especificos de los actores en Salazar de Las Palmas. Se ahondo en el sentido
que las acciones humanas relacionadas con la educacion ambiental tenian para los

informantes y la comunidad, ubicandolas en sus respectivos marcos de significados.

La investigacion tuvo como objetivo descifrar el ethos (costumbres) y el sistema
de conocimientos predominante en el municipio, especificamente en relacion con la
participacion ambiental. Esto implicO una inmersion profunda para comprender los
propésitos y motivaciones que impulsan tanto a informantes clave como a ciudadanos
en general en sus interacciones. Se analizé como se involucran en los diversos aspectos
amparados por el marco juridico y legal que protege los derechos ambientales y la
participacion ciudadana, abarcando sus deberes y compromisos con la proteccion y

preservacion de la naturaleza.

Fase ll. EI problema de investigacién: una construccion emergente en campo

De acuerdo con la naturaleza de la investigacion etnografica Martinez (2006), el
problema especifico y las técnicas de investigacion emergieron de la dinamica
exploratoria que caracterizo el trabajo de campo. Si bien existia una idea general inicial
sobre la necesidad de generar fundamentos tedricos en torno a la participacion

ciudadana en la educacion ambiental en Salazar de Las Palmas, los desafios,
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oportunidades y particularidades del contexto fueron revelandose a medida que se

profundizaba en la investigacion.

La actitud del investigador fue primordialmente exploratoria, manteniendo una
apertura constante a los descubrimientos casuales y a la informacion inesperada. Las
intuiciones o suposicion iniciales fueron tratadas como puntos de partida flexibles,
permitiendo que la realidad del Municipio Salazar de Las Palmas hablara por si misma,
sin distorsiones derivadas de preconceptos. Esta orientaciébn se tradujo en una
investigacion mas enfocada en el descubrimiento de nuevas perspectivas y la

construccion teérica que en la verificacion de supuestos preestablecidos.

El disefio de la investigacion no fue estatico; fue un proceso dinamico y en
constante evolucion. A medida que la informacion se acumulaba y la comprension de la
realidad del municipio se profundizaba, el disefio se ajustaba y refinaba. Se reconocio la
naturaleza multiple, variable y cambiante de la realidad, y la investigacion se mantuvo
intrinsecamente ligada al contexto concreto de Salazar de Las Palmas, entendiendo que
el contexto no es un elemento externo, sino una parte constituyente de la situacion
natural. La comprension de la estructura global circundante fue fundamental para dotar

de sentido a cada una de las partes que la integraban.

Fase lll. La alternativa metodolégica: un enfoque sistémico para la comprension

La investigacion adopté una alternativa metodoldgica estructural o sistémica,
idonea para comprender la complejidad de las realidades humanas, tal como lo plantea
Martinez (2006). El disefio se centré en descubrir las estructuras y sistemas dinamicos
gue daban cuenta de los eventos observados en el ambito de la participacion ciudadana

y la educacién ambiental en el municipio Salazar de Las Palmas.

La clave de este enfoque fue la capacidad de "ver el bosque y los arboles al mismo
tiempo”, es decir, de comprender la totalidad de las interacciones y las partes que la
conformaban en su propia dinamica. Esto implicd una aproximacion holistica, compleja,

no lineal y simultdnea a como los diferentes actores y elementos se interrelacionaban en
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el municipio. Se aplicé la aprehension subsidiaria de los detalles segin Martinez (2006)
(cita a Polanyi, 1966), donde las experiencias individuales de los informantes clave y los
ciudadanos, y la contrastacion se comprendieron en funcion del sistema mayor de

participacion y educacion ambiental.

Para la captacion de estas realidades, el proceso de analisis se complement6 de
manera continua y sistematica con la sintesis y la interpretacion, empleando la técnica
del circulo hermenéutico. Esto permiti6 un constante ir y venir entre los detalles
observados y las interpretaciones mas amplias, refinando la comprension a medida que
se integraba nueva informacién. Se estableci6 como espacio de estudio, el area
geografica del municipio Salazar de las Palmas, del Departamento Norte de Santander
en Colombia. En particular se considero la estructura que se encuentra conformada por
los representantes que integran el Comité de Educacion Ambiental, creado en el afio
2000 y modificado en el 2016 mediante Acuerdo del Consejo Municipal de Salazar de
Las Palmas, en el que especificamente se modificaron los articulos 4° y 6°, para ampliar

su rango de inclusion social, resultando en la siguiente organizacion:

e El Alcalde Municipal.

e EIl Personero Municipal.

e Un representante de Cultura.

e Un representante del Concejo Municipal.

e Comisaria de Familia.

e Coordinador de cultura

e Un representante del Ejército Nacional.

e Un representante de la Policia Nacional.

e El director de la Unidad de Servicios Publicos Domiciliarios.
e El secretario de Planeacion Municipal.

e El secretario de Gobierno Municipal.

e Un representante de la UMATA.

¢ Un representante de los docentes de las Instituciones Educativas tanto urbanas

como rurales.
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e Un representante de los Grupos Ambientalistas.

e Los Personeros Estudiantiles.

e Un representante de la Emisora Comunitaria.

e Un representante de la Defensa Civil.

e Un representante de las Juntas de Acciéon Comunal.

e Un representante del sector Salud.

e Un representante de CORPONOR.

e Un Consejero de Cuencas.

e Un representante de las industrias y/o empresas asentadas en el municipio.
e Un representante de las ONG y/o Promotores Ambientales.

e Un representante de las asociaciones legalmente constituidas en el municipio.
e Un representante del Comité de Cafeteros.

e Un representante del Gremio Minero.

e Un representante de la Universidad (Cread).

e Un representante de los Transportadores del Municipio.

e Un representante del SIMAC.

Los informantes claves estuvieron compuestos por miembros del Comité de
Educacion Ambiental y gestores comunitarios del municipio, de los cuales se
seleccionaran un grupo de 5 ciudadanos con distintas funciones que sirvieron como base
de la recolecciéon de la informacion. Al respecto Taylor y Bogdan (2004), sefalan, que
son quienes “Apadrinan al investigador en el escenario y son fuentes primarias de
informacion. En especial durante el primer dia de campo, los observadores tratan de
encontrar personas que ‘los cobijen bajo el ala’ ...” (p.61). Estos cincos ciudadanos

estaran representados especificamente de la siguiente manera:

1. Concejal de la comunidad
Coordinador de desarrollo ambiental
Secretario de gobierno

Director de gestion de riesgo
Director de la UMATA

A
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Fase IV. El proceso de investigacion: explorando las estructuras de significado

El principio rector de la investigacion fue la premisa de que los individuos
desarrollan estructuras de significado que determinan su conducta. Se buscé descubrir
estas estructuras, su desarrollo e influencia en la participacion ciudadana y la educacién
ambiental en Salazar de Las Palmas, con la mayor comprensién y objetividad posibles.
El proceso se articul6 en varias etapas, siguiendo las directrices de Martinez (2006) (cita
a Wilson, 1977):

a) Determinacion del nivel de participacion.

La introduccion del investigador en el Municipio Salazar de Las Palmas fue
gestionada con sensibilidad, prestando atencion a las reacciones de los ciudadanos y los
informantes clave. Se establecié un rol que facilitara la recoleccién de informacion,
manteniendo una posicion neutral para evitar identificarse con un solo grupo o faccion.
El objetivo fue generar confianza para que los informantes compartieran sus perspectivas
sobre la participacion ciudadana y la educacion ambiental. Se monitore6 constantemente
cdémo era percibido el investigador por los distintos actores, lo que permitié ajustar el rol

y potenciar la profundidad de la informacién obtenida.

b) Recoleccioén de Ila Informacion.

La informacién se recolecté con el propdsito de desvelar las estructuras
significativas subyacentes a la conducta de los sujetos. Se emple6é una variedad de

técnicas:

e Interaccion verbal: Se registr6 tanto el contenido como la forma de las
conversaciones entre los informantes clave (Concejal, Coordinador de desarrollo
ambiental, Secretario de gobierno, Director de gestion de riesgo, Director de la
UMATA). Asimismo, se documentaron las interacciones verbales directas del

investigador con estos actores en diversas situaciones y momentos.

« Conducta no verbal: Se observaron y registraron gestos, posturas, mimicas y otras

expresiones que complementaran o incluso contradijeran la comunicacién verbal.
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e Patrones de accion y no accién: Se analizaron los comportamientos activos y
pasivos de los actores en relacion con las iniciativas de participacion y educacion

ambiental, identificando patrones y anomalias.

« Registros y documentos: Se llevo a cabo una exhaustiva revision de documentos
oficiales, informes, proyectos de educacién ambiental, actas de reuniones y
cualquier otro rastro documental que proporcionara informacion relevante sobre

la participacion ciudadana y las iniciativas ambientales en el municipio.

Se emple6é como técnica para la recoleccion de la informacién la entrevista, por
medio de la modalidad de entrevista semi estructurada, lo cual, permitié la construccion
de un instrumento denominado guion de preguntas, donde se incorporaron
planteamientos iniciales, posterior a ello, pudo en la conversacion surgir alguna pregunta
por la dinamica de la entrevista, registrandose en formato digital de voz, siempre y

cuando el informante lo autorizé. Para Kvale (2011) las entrevistas son uno de los medios;

...en la recogida de datos en la investigacién cualitativa. Conocemos una
variedad de formas de hacer entrevistas con objetivos y principios
diferentes. Al mismo tiempo, la entrevista se presenta con varias ventajas,
practicas y problemas diversos comunes a todas las opciones de su
realizaciéon. Podemos estudiar la realizacion de entrevistas en niveles
diferentes: tedrico, epistemoldgico, ético y practico. (P. 11).

Es uno de los métodos de recoleccion de datos mas utilizadas y de mejor eficacia
en el enfoque cualitativo. Porque parte de las consideraciones, perspectivas, ideas,
visiones, conocimiento que posee cada informante clave, en correspondencia con el
objeto de estudio con el objetivo de establecer las categorias de estudio que permita la
interpretacion tedrica de los objetivos propuestos como parte del planteamiento inicial.
En consideracion de lo antes expuesto, se tomé de las distintas modalidades que existen
de esta técnica de recoleccion de datos, /a entrevista semi estructurada, para la cual se

realizé un guion de entrevista pertinente al objeto de la investigacion.
c) Nivel de Objetividad.

La investigacion etnografica alcanz6 un alto nivel de objetividad mediante un

enfoque cualitativo. Esto implicéd trascender la mera descripcion de los hechos para
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comprender el significado de las acciones para sus autores y la relevancia de estas en
sus esferas personales y comunitarias. Por ejemplo, no solo se documenté si el Concejal
promovié una iniciativa, sino el significado profundo que esa promocion tenia para él y

para la comunidad.

La seleccién de los informantes clave fue meticulosa, eligiendo a aquellos que
eran representativos y que, por su posicién, poseian una capacidad informativa
privilegiada. La informacién obtenida se interpretod siempre dentro del marco situacional
gue la genero en Salazar de Las Palmas. Para comprender los significados implicitos o
no expresados, se cultivé un alto nivel de empatia con los sujetos participantes. Este
esfuerzo mental por entender las acciones desde las diversas perspectivas de todos los
involucrados, como las del Secretario de Gobierno, el Director de la UMATA, los
ciudadanos y el Concejal en relacién con una politica ambiental, fue crucial para evitar

sesgos subjetivos.

Fase V. Analisis de los datos y desarrollo tedrico

El analisis de los datos se realiz6 de manera inductiva y recursiva, permitiendo el
desarrollo de una teoria consona y coherente con los hallazgos. El investigador evit6 la
aplicacion precipitada de teorias externas, manteniendo una apertura a la unicidad del

ambiente, grupo u organizacion estudiada en Salazar de Las Palmas.

El proceso analitico implicé una constante interaccion entre los datos y la
interpretacién, buscando patrones, categorias emergentes, centrales emergentes y
centrales (contrastacion a través de la técnica de triangulacion), y conexiones
significativas a partir de las experiencias y perspectivas de los informantes clave y la
comunidad. El objetivo primordial fue Generar fundamentos tedricos sobre el derecho de
la participacion ciudadana en la Educacion Ambiental Comunitaria (teorizacion) que no
solo fueran contextualizados por la realidad vivida en el Municipio Salazar de Las
Palmas, sino que también pudieran ofrecer una comprension profunda y novedosa sobre

el fenémeno estudiado.
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Confiabilidad y confirmabilidad: garantizando la rigurosidad etnografica

En esta investigacion, la confiabilidad se asegur6 a través de la consistencia y
transparencia del proceso etnografico. Aunque la replicacion estricta de un estudio
cualitativo es compleja, la fiabilidad se establecié detallando exhaustivamente el rol del
investigador y el contexto de recoleccién de datos en el municipio Salazar de Las Palmas.
Se identifico claramente a los informantes clave y se explicitaron los supuestos
metodoldgicos que guiaron el analisis, permitiendo que otros investigadores pudieran
comprender y evaluar la coherencia de los hallazgos. La confiabilidad interna se reforzo
mediante el uso de categorias centrales y emergentes de bajo nivel de inferencia y la
validacién de las notas de campo con los propios informantes, asegurando que las

interpretaciones estuvieran arraigadas en la realidad percibida por los participantes.

La confirmabilidad, en lugar de la validez tradicional, se convirti6 en el criterio
clave para asegurar la objetividad y credibilidad de los resultados. Este aspecto se logré
al garantizar que las interpretaciones y conclusiones pudieran ser rastreadas
I6gicamente hasta los datos brutos recopilados en el campo. A través de la inmersion
prolongada en el Municipio Salazar de Las Palmas, la revision continua y el contraste de
la informacion de diversas fuentes, y la realimentacion constante con los participantes,
se construy6 una representacion fiel y verificable de la participacion ciudadana en la
educacién ambiental comunitaria. Esto permitié que los fundamentos tedricos generados
no solo fueran contextualizados, sino también auditablemente consistentes con la

evidencia empirica.
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Figura 1. Tomada de Cotan (2019). El método etnografico como construccion de

conocimiento: un analisis descriptivo sobre su uso y conceptualizacion en ciencias
sociales.
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MOMENTO IV

EN ATENCION A LOS HALLAZGOS

Este momento representd la consolidacion y organizacion de toda la informacion
recabada durante la fase de campo de la investigacién, en que se garantizé su adecuado
procesamiento para el posterior analisis cualitativo. La herramienta tecnolégica ATLAS.
Ti 9 desempefid un papel fundamental en este proceso, ya que permitié una gestion
eficiente de los datos a través de la codificacion, la organizacion por documentos y la
creacion de redes semanticas de las categorias centrales y emergentes. Este software
facilitd no solo la administracion sistematica de citas y fragmentos textuales, sino también
la identificacion de patrones y relaciones entre los diferentes codigos iniciales, lo que

enriquecio el analisis interpretativo.

El derecho a la participacion ciudadana en la educacion ambiental comunitaria
involucra que la sociedad asuma un rol activo en decisiones politicas, sociales y
econdmicas que afectan sus espacios de convivencias. En consideraciéon del desarrollo
global alcanzado en la actualidad, donde los avances tecnolOgicos, comerciales y
comunicativos, requieren de cantidades inestimables de bienes y servicios naturales, la
participacion de los ciudadanos es clave para proteger los derechos y deberes
individuales y colectivos que se tienen para garantizar un ambiente sano y equilibrado.
El derecho a participar esté juridicamente amparado y es esencial para la democracia,
ya que garantiza que las voces ciudadanas influyan en decisiones que impactan sus

vidas.

La educacion ambiental no solo ensefia sobre los distintos temas en esta area,
también tiene como propédsito fundamental formar ciudadanos conscientes de su relaciéon

con la naturaleza y capaces de conducirse por un futuro sostenible. Esta vision no se
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limita a lo local, sino que abarca escalas nacionales y globales, reconociendo que los
problemas ambientales estan interconectados. La educacion ambiental comunitaria es
un proceso colaborativo que fomenta el pensamiento critico y la accién colectiva. Segun
D’alcoi (2011), refuerza la participacidn real en sistemas democraticos que a veces la
limitan. La democracia participativa busca que los ciudadanos intervengan activamente
en decisiones sociales, incluyendo las ambientales. Por ello, la gestion ambiental no
debe depender solo de gobiernos, sino ser un esfuerzo compartido, ya que afecta a todos

por igual.

El derecho a la participacion ciudadana se fundamenta en la democracia
participativa, que busca involucrar activamente a los ciudadanos en los procesos
sociales, incluyendo la educacion ambiental comunitaria, que es clave para un impacto
real en las comunidades. Este enfoque no debe depender solo de los entes
gubernamentales, pues el medio ambiente es responsabilidad de todos. Para lograrlo,
es esencial un didlogo colectivo y en la que se podria adoptar la teoria de la accién
comunitaria (Ucar, 2009), que surge de la interaccion entre accion y comunidad. Esta
teoria integra practicas, tradiciones y participacion ciudadana, promoviendo una mejor
calidad de vida desde lo local. Ademas, es una herramienta practica y didactica que

fortalece la educacion ambiental mas alla de lo académico.

Sin embargo, en la practica, la educacion ambiental se ha limitado al ambito
escolar, reduciéndose a una transversalidad en ciencias naturales y sociales, dejando de
lado su dimension comunitaria. Esta situacién de escolarizacion ha debilitado su
desarrollo social, evidenciando la necesidad de un enfoque mas participativo y
comunitario, donde las instituciones publicas, las organizaciones sociales, educativas,
comunitarias jueguen un papel de interconexiéon que contribuya a fortalecer y lograr
metas donde los ciudadanos participen de manera activa en todos los aspectos referidos

al ambiente, su cuidado, proteccion y mantenimiento.

La obtencién y el tratamiento de los datos siguio los pasos del método etnografico,
en lo que: a) se determind del nivel de participacién: donde se consider6 la forma de

incorporacion al campo y el contacto directo con los informantes clave, previamente se
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preparé la propuesta de proyecto en la que se establecieron los objetivos de
investigacion y los pasos para su ejecucion, asi como el rol del investigador para facilitar
la informacién necesaria; b) la recoleccion de la informacién: se realizé a través de la
observacion directa en el escenario, asi como de un contacto directo con quienes serian
los informantes clave, luego se formaliz6 a través de un instrumento el guion de
preguntas para la entrevista semi-estructurada previamente validad y aprobada por el
ente donde se iba a desarrollar; c) el nivel de objetividad: se logré producto del enfoque
utilizado y la seleccion acuciosa de los informantes clave, para lograr un alto nivel de

empatia, validacién y confiabilidad con la investigacion propuesta. Para Martinez (2005),

Etimologicamente, el término etnografia significa la descripcion (grafé) del
estilo de vida de un grupo de personas habituadas a vivir juntas (ethnos).
Por tanto, el ethnos, que seria la unidad de analisis para el investigador, no
s6lo podria ser una nacion, un grupo linguistico, una region o una
comunidad, sino también cualquier grupo humano que constituya una
entidad cuyas relaciones estén reguladas por la costumbre o por ciertos
derechos y obligaciones reciprocos (p. 2).

Para el tratamiento de la informacién obtenida se siguieron los siguientes pasos:

1. Se organizaron y prepararon los hallazgos, las grabaciones de entrevistas fueron
transcritas textualmente, capturando no solo palabras, sino también matices de
expresion. De igual forma, se organizaron las notas de la observacion participante,
afiadiendo reflexiones y contextualizando cada evento. Esta fase convierte el
material diverso en un corpus textual manejable para la interpretacion.

2. Una vez que las entrevistas se organizaron, se paso a la profundizacién de los
datos mediante una lectura inmersiva y recurrente, con el objetivo de obtener las
primeras impresiones, ideas o preguntas emergentes. A partir de esta inmersion,
se inicio la codificacion donde se leyo linea por linea y parrafo por parrafo,
asignando etiquetas (codigos) a cada segmento significativo. Utilizando las
palabras exactas de los informantes, capturando la esencia de una idea,
manteniendo la autenticidad de sus voces en el procesamiento.

3. Con una base de codigos de inicio se dio el procesamiento. El siguiente paso fue

agrupar estos codigos en temas mas amplios. Luego se identificaron codigos
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similares o relacionados y se reagruparon bajo conceptos mas abarcadores, que
resultaron en las categorias emergentes.

4. Se contrastaron los hallazgos de las entrevistas con la observacién participante y
el método etnogréficos, asi como la contrastacion de las categorias emergentes
para construir una narrativa coherente y explicativa.

5. Finalmente se desarrollé el momento tedrico, como resultado de la investigacion
y el trabajo de campo sobre los fundamentos tedricos del derecho a la
participacion ciudadana en la Educacién Ambiental Comunitaria.

En consideracién de lo planteado, se presentan a continuacion los aportes
cualitativos de cada uno de los informantes clave entrevistados, los cuales han sido
organizados y analizados segun las categorias previamente establecidas en el marco
tedrico y las que emergieron naturalmente del procesamiento de la informacién. Este
ejercicio de sistematizacién permite contrastar las percepciones individuales con los
elementos constitutivos de la participacion ciudadana, ofreciendo asi una visién integral
gue articula tanto las concepciones tedricas como las practicas concretas desarrolladas
por las personas en sus contextos comunitarios. El analisis de estos testimonios, en
didlogo con el marco tedrico de referencia, posibilita identificar las coincidencias,
tensiones y particularidades que caracterizan actualmente el derecho de la participaciéon
ciudadana en la educacion ambiental comunitaria, revelando no solo los discursos
predominantes sino también las realidades cotidianas que enfrentan los ciudadanos en

su quehacer social y cultural.

Percepciones sobre los informantes clave y su contribucién a la investigacion

Durante el proceso de investigacion, la recoleccion de informacion fue un aspecto
dinamico y enriquecedor. El contacto directo con los informantes clave resulté
fundamental, ya que sus actitudes y respuestas durante las entrevistas ofrecieron
valiosas perspectivas. Observar sus reacciones, desde el asombro y la sinceridad hasta
una aproximacion mas calculadora en sus respuestas, permiti6 comprender mejor las

diversas posturas y niveles de conocimiento sobre el tema ambiental.
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Cada interaccion con los entrevistados fue Unica y significativamente reveladora.
Su notable disposicion y facilidad de expresion propiciaron la interaccién y la
consolidacion de la informacién aportada. La mayoria demostré un deseo genuino de
hablar sobre el ambiente, sus problemas y posibles soluciones, evidenciando un buen
nivel de conocimiento sobre temas ambientales. Esto se tradujo en una expresion
positiva palpable en la capacidad de los actores locales para revertir o al menos, mitigar

los dafios ambientales.

Se percibié un claro compromiso por parte de los informantes con la educacion
ambiental, asi como una voluntad decidida de participar en iniciativas y cambios de
habitos para proteger sus entornos. La gratitud expresada por ser consultados sobre un
tema que consideran de gran relevancia e importancia para la sociedad, especialmente
para el futuro del municipio Salazar de las Palmas como eje turistico del departamento,
destaco su deseo de colaboracion. Reconocen la necesidad de un trabajo conjunto para
la mejora ambiental y la promocion del cuidado de los recursos naturales para las futuras

generaciones.

La consideraciéon de las preguntas por parte de muchos entrevistados, que se
tomaron su tiempo para ofrecer respuestas claras y bien pensadas, fue un indicativo de
su compromiso. La sinceridad se manifest6 incluso cuando algunos admitieron no tener
informacion sobre una pregunta especifica, lo cual validé la autenticidad de los datos
recabados. En su conjunto, estos temas generan un espectro de emociones y
reflexiones, que van desde el optimismo y la voluntad de accidn hasta la preocupacion y
el llamado a la responsabilidad colectiva. Este amplio rango emocional, reflejado en la
actitud abierta, sincera y consciente de los entrevistados, constituye el propdsito principal
y el epicentro de esta investigacion. A partir de la informacion obtenida a continuacién se

inicia el procesamiento e interpretacion de los hallazgos:
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Tabla 2.
Asignacion de cdodigos a los informantes clave

Informantes Caracteristicas Caédigo

Concejal de la Fiscaliza, normaliza y resuelve las acciones a nivel CcC

comunidad ambiental en la comunidad.

Coordinador de Promueve procesos de capacitacion en el tema CDA

desarrollo ambiental, desarrolla proyectos y asesora campanas

ambiental de educacion ambiental.

Secretario de Vigila y controla las normas ambientales, promueve SG

gobierno el uso sustentable de recursos, conduce politicas
ambientales.

Director de gestion Identifica, evalia y disminuye riesgos ambientales, DGR

de riesgo promover sostenibilidad

Director de la Evalua proyectos, colabora en la capacitacion de DU

UMATA pequenos productores, promueve la organizacion de

gremios, asociacion de productores agropecuarios.

Elaboracion propia Castellanos (2025)

Categoria central elementos juridicos-académicos de la educacién ambiental

En Colombia, la educacion ambiental ha evolucionado de ser un tema marginal a
convertirse en un pilar fundamental para el desarrollo sostenible de la nacién. Este
analisis interpretativo basado en la informacion aportada por los informantes clave, busco
conocer cual es el marco juridico-académico que la sustenta, analizando como las
normas nacionales y los enfoques pedagdgicos, buscan formar una ciudadania
consciente de su relacion con el entorno. A pesar de los avances, persisten desafios en
su implementacion, especialmente en la articulacion entre politicas publicas y practicas

educativas transformadoras.

A partir de los aportes obtenidos durante el trabajo de campo se pudo interpretar

una serie de cbédigos con sus respectivas citas aportadas por los informantes clave, en

77



correspondencias de la conversacion desarrollada, donde se logr6 un ambiente
adecuado, que gener0 opiniones precisas, reales y espontaneas, que permitieron
responder a los objetivos propuestos. Seguidamente se desarrollaron las categorias
emergentes, que permitieron sistematizar la unidad principal y asi poder generar los
fundamentos tedricos sobre el derecho a la participacion ciudadana en la educaciéon
ambiental comunitaria para el municipio Salazar de las Palmas. En correspondencia a lo

expuesto se presentan las categorl’as emergentes:

Figura 2. Nube de palabra. Categoria central elementos juridicos-académicos de la
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Tabla 3.

Respuestas de los informantes clave. Pregunta 1

Informantes

clave

Entrevista

1. ¢Como describiria el marco juridico colombiano que regula
la educacion ambiental?

CC

El marco juridico colombiano para la educacion ambiental es integral y
multidimensional, combinando disposiciones constitucionales, leyes
especificas, politicas publicas e instrumentos internacionales, este
marco no solo busca proteger el medio ambiente, sino también fomentar
una cultura de sostenibilidad entre todos los ciudadanos. La educacion
ambiental es vista como una herramienta esencial para lograr un
desarrollo sostenible en Colombia.

CDA

Yo diria que el marco juridico colombiano que regula la educacién
ambiental es bastante sélido y bien estructurado. Esta formado por un
conjunto de normas y politicas que buscan despertar y fortalecer la
conciencia ecologica en todos los sectores de la sociedad. Todo
arranca con la Constitucion Politica de 1991, que no solo reconoce el
derecho a un ambiente sano, sino que también resalta el papel clave de
la educacion en la formacién de valores ambientales. A esto se suman
leyes importantes como la Ley 99 de 1993 y la Ley General de
Educacién (Ley 115 de 1994), que hacen obligatoria la inclusién de la
educacion ambiental en el sistema educativo, tanto en la ensefianza
formal como en procesos de formacion comunitaria. Ademas, existen
herramientas practicas como los Proyectos Ambientales Escolares
(PRAE), respaldados por el Decreto 1743 de 1994, que permiten a cada
institucion educativa abordar temas ambientales desde su propia
realidad y contexto. Desde mi punto de vista, este marco legal no solo
brinda una base normativa, sino que también fomenta una cultura
ambiental participativa. Involucra activamente a estudiantes, docentes,
instituciones y comunidades en la tarea coman de cuidar y conservar
nuestro entorno

SG

El marco juridico colombiano que regula la educacion ambiental se basa
en principios constitucionales que reconocen el derecho a un ambiente
sano. La Constitucion Politica establece que "toda persona tiene
derecho a gozar de un ambiente sano". Este derecho implica que el
Estado debe garantizar politicas publicas que protejan el medio
ambiente y promuevan la sostenibilidad. Igualmente, establece la
obligacion del Estado de proteger la diversidad e integridad del
ambiente, lo que incluye la promocion de la educacion ambiental como
herramienta fundamental para generar conciencia y responsabilidad en
la ciudadania. Asi, se crea un entorno normativo que no solo protege el
medio ambiente, sino que también fomenta una cultura de respeto y
cuidado hacia él.
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DGR Considero que es una Politica Nacional muy acertada, teniendo en
cuenta que establece leyes que permiten la sostenibilidad ambiental
desde la educacién en todos los niveles, y a través de esos aprendizajes
en nifos, nifas y adolescentes, se llega a las familias y por ende a la
sociedad, lo cual permite que el ser humano tome decisiones acertadas
en cuanto al manejo y utilizacion de los recursos naturales, asegurando

~un desarrollo ambiental sostenible.
Elaboracion propia Castellanos (2025)

Categoria emergente la educacion ambiental como un derecho fundamental

Desde la perspectiva aportada por los informantes clave, no solo reconocen la
educacion ambiental como un derecho fundamental, sino también como una herramienta
indispensable para la sostenibilidad. Es crucial destacar que la nacidon ha demostrado un
compromiso firme al incorporar disposiciones internacionales, ratificando acuerdos como
la Declaracion de Rio (1992) y los Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS 4.7). Esto
evidencia una preocupacion real y un marco legal integral disefiado para abordar la
tematica ambiental y el desarrollo sostenible en todos los niveles de la administracion
publica. Este compromiso normativo es consistente con la tendencia global de fortalecer
la gobernanza ambiental, se enfatizan la importancia de la armonizacion entre

normativas nacionales e internacionales para enfrentar la crisis climatica.

La Constitucién Politica de 1991 se erige como el pilar fundamental, esta incluye
la obligacién del Estado y de los ciudadanos de proteger los recursos naturales, la
definicion de un desarrollo sostenible con una vision intergeneracional que piensa en las
futuras generaciones, y la responsabilidad estatal en la planificacion, manejo y sancién
del uso indebido de los recursos. Estos principios no son meras declaraciones, sino que
actian como la base ética y legal de toda iniciativa en este campo. Al respecto, el

informante CC sefala,

El marco juridico colombiano para la educacion ambiental es integral y
multidimensional, combinando disposiciones constitucionales, leyes
especificas, politicas publicas e instrumentos internacionales, este marco
no solo busca proteger el medio ambiente, sino también fomentar una
cultura de sostenibilidad entre todos los ciudadanos.
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Lo que se traduce en la obligacién de integrar la educacion ambiental en todos los
niveles educativos, sentando las bases para una ciudadania ambientalmente
responsable. Las entrevistas realizadas reflejan un consenso sobre la solidez y
relevancia del marco juridico colombiano en educacion ambiental, resaltando su enfoque
integral, participativo y vinculante. Los informantes clave coinciden en que este marco
tiene su fundamento en la Constitucion de 1991, que no solo garantiza el derecho a un
ambiente sano, sino que también posiciona la educacién como una herramienta esencial
para su proteccion. Para el informante SG “...la Constitucion Politica establece que 'toda
persona tiene derecho a gozar de un ambiente sano'. Este derecho implica que el Estado
debe garantizar politicas publicas que protejan el medio ambiente y promuevan la
sostenibilidad”. Es decir, no solo reconoce un derecho, sino que obliga al Estado a actuar,

vinculando intrinsecamente la educacién ambiental con la sostenibilidad.

Por su parte, el entrevistado CDA refuerza esta idea “...todo arranca con la
Constitucién Politica de 1991, que no solo reconoce el derecho a un ambiente sano, sino
gue también resalta el papel clave de la educacion en la formacion de valores
ambientales”. Desde esta perspectiva, la educacion ambiental es vista como un
mecanismo de formacién ciudadana, que va mas alla de ser una simple politica publica.
Se destacan, ademas, la Ley 99 de 1993 (creacion del SINA) y la Ley 115 de 1994 (Ley
General de Educacion), como ejes normativos que institucionalizan la educacion
ambiental en el pais. El marco juridico colombiano trasciende lo escolar y se extiende a
las areas comunitarias, promoviendo un enfoque transversal que se amplia a toda la

sociedad; el informante CDA explica que las,

...leyes importantes como la Ley 99 de 1993 y la Ley General de Educacion
(Ley 115 de 1994) hacen obligatoria la inclusién de la educacion ambiental
en el sistema educativo, tanto en la ensefianza formal como en procesos
de formacion comunitaria”, esta obligacion legal impulsa la educacion
ambiental fuera de las aulas.

Igualmente, el informante DU explica “...la ley promueve un enfoque participativo,
donde se involucra a diferentes actores, incluyendo la comunidad, instituciones
educativas y organizaciones no gubernamentales”. Esto significa que la participacion de

todos los sectores no es solo una recomendacion, sino un principio juridico clave que
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refuerza la corresponsabilidad en la gestion ambiental. En esta linea, estudios recientes
sobre la participacion ciudadana en politicas ambientales, como los de Alvear y Urbano
(2022), al sefialar que “...la necesidad de generar ese conocimiento desde un didlogo de
saberes; de asumir a la educacion ambiental como una herramienta pedagdgica, ética y
politica”. (p. 9), destacan como la inclusion de diversos actores fortalece la legitimidad y
efectividad de las iniciativas.

Los entrevistados coinciden en que el marco juridico no solo regula, sino que
fomenta una cultura ambiental. El informante clave DGR explica que se “...establece
leyes que permiten la sostenibilidad ambiental desde la educacion en todos los niveles,
y a través de esos aprendizajes en nifios, nifias y adolescentes, se llega a las familias y
por ende a la sociedad”. Esta vision posiciona la educacion ambiental como un verdadero
catalizador de cambio social, con un efecto multiplicador que trasciende las instituciones
educativas para impactar a las comunidades enteras. Esta propuesta sistémica es crucial
para el desarrollo de una cultura sostenible, tal como lo argumenta Desmarais (2024)
“...se relaciona con la comprension de los sistemas socioecolégicos... la capacidad de
asombro y la observacion necesarias para comprender verdaderamente los sistemas
socioecolégicos”. (p.3), al hablar de la alfabetizacion ecolégica y la necesidad de integrar

el conocimiento ambiental en todos los aspectos de la vida social.

Para el entrevistado CDA, el marco juridico colombiano es una combinacién de
principios constitucionales y herramientas practicas, como los PRAE, que fusionan la

obligatoriedad con la participacion, “...este marco legal no solo brinda una base
normativa, sino que también fomenta una cultura ambiental participativa”. El objetivo
ultimo es la construccion de una ética ambiental colectiva, lo que implica que las leyes
no son meramente declarativas, sino que exigen la participacion activa de escuelas,
comunidades y organizaciones no gubernamentales. El fin supremo es transformar las
percepciones y practicas ambientales en la sociedad. Sin embargo, un aspecto que los
entrevistados no profundizan es en los desafios constantes, como la desigualdad en la
implementacion regional o la falta de recursos para ejecutar plenamente estas

normativas.
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La Constitucién promueve la participacion de la comunidad en la protecciéon de
los recursos naturales y el desarrollo sostenible. Esto no solo legitima la investigacion,
sino que también sugiere la importancia de involucrar activamente a los habitantes de
Salazar de Las Palmas, en los hallazgos y en posibles implementaciones futuras. Se
destaca la relevancia de la educaciéon ambiental a nivel departamental y municipal a
través de la Ley 99, la creacion de los CIDEA (Comités Interinstitucionales de Educacion
Ambiental) y la reestructuracion de los Comités de Educacion Ambiental municipales a
los fines de dar una mayor participacion comunitaria en su entorno local. Esto subraya
una estrategia clara de sensibilizacion y formacion como herramientas para lograr
cambios de comportamiento y una gestion ambiental mas efectiva. La inclusién de
diversos sectores en estos comités municipales reconoce que la responsabilidad
ambiental es inherentemente transversal a toda la sociedad, una vision que se alinea con

los principios de gobernanza colaborativa en la gestién ambiental.

A manera de resumen se puede sefialar que, el marco juridico es mucho mas que
una lista de leyes; es un sistema coherente que refleja una conciencia creciente sobre la
importancia vital de la proteccion ambiental y el desarrollo sostenible en Colombia. Su
amplitud, el énfasis en la participacion y la educacion, y su capacidad de adaptacion al
contexto local de Salazar de Las Palmas, proporcionan una base sélida y relevante para
cualquier investigacion en este campo. Sin embargo, también es crucial reconocer que,
aungue el marco es sdlido, la implementacion efectiva requiere atencion constante a los
desafios de recursos y equidad para asegurar que la vision legal se traduzca plenamente

en acciones transformadoras en cada rincén del pais.

83



Figura 3. Red semantica categoria emergente la educacién ambiental como un derecho fundamental
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Tabla 4

Respuestas de los informantes clave. Pregunta 2

Informantes

clave

CC

Entrevista

1. ¢De qué manera se ha integrado la educacion ambiental en
los planes de estudio de las instituciones educativas
colombianas?

La integracion de la educacion ambiental en los planes de estudio
colombiano es un proceso continuo que busca formar ciudadanos
conscientes y responsables con respecto al medio ambiente. A través
de normativas, proyectos escolares, capacitacion docente y enfoque
interdisciplinario se busca fomentar una cultura de sostenibilidad desde
una edad temprana.

CDA

En Colombia, la educacion ambiental se ha integrado en los planes de
estudio principalmente de forma transversal, es decir, no como una
asignatura independiente, sino incorporada en todas las areas del
conocimiento. Las instituciones educativas estan llamadas a incluir la
dimension ambiental en sus Proyectos Educativos Institucionales (PEI)
y a desarrollar los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE), los cuales
permiten abordar los temas ambientales de acuerdo con la realidad de
cada comunidad. Desde asignaturas como ciencias naturales, ciencias
sociales, ética, e incluso matematicas o lenguaje, se tratan
problematicas ambientales y se promueve el pensamiento critico frente
al cuidado del entorno. Asimismo, se fomenta la participacion activa de
los estudiantes en actividades practicas como jornadas ecoldgicas,
reciclaje, huertas escolares y campafias de sensibilizacion. En mi
opinion, aunque aun hay mucho por mejorar, esta integracion ha sido
fundamental para sembrar una conciencia ambiental en las nuevas
generaciones.

SG

La Ley General de Educacion, establece que todos los niveles
educativos en Colombia deben incluir contenidos relacionados con la
proteccion del ambiente y la ecologia. Esta normativa ha sido
fundamental para garantizar que la educacién ambiental no sea un tema
aislado, sino que esté entrelazada con las diferentes areas del
conocimiento. Las instituciones educativas han adoptado esta
obligacion mediante la inclusién de temas ambientales en asignaturas
como Ciencias Naturales, Sociales y Etica. Esta integracion curricular
permite que los estudiantes comprendan la interconexion entre sus
acciones y el medio ambiente, promoviendo una conciencia critica
sobre los desafios ambientales que enfrenta el pais, como la
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deforestacion, la contaminacién y el cambio climatico. Al abordar estos
temas desde diversas disciplinas, se fomenta un aprendizaje mas
completo y significativo.

DGR

El principal mecanismo utilizado en las instituciones educativas
colombianas para integrar la educacion ambiental en los planes de
estudio, es mediante la implementacion de Proyectos Ambientales
Escolares (PRAE) que contribuyen en la formacion de nifios, nifias y
adolescentes autonomos, criticos frente a la solucion de problemas
ambientales (partiendo del entorno escolar), con la capacidad de
generar cambios de actitud frente a situaciones ambientales,
adquiriendo conciencia de la importancia de preservar el medio
ambiente y siempre con proyeccion a la comunidad.

DU

La propuesta de implementar una catedra de educacion ambiental
obligatoria en todos los niveles educativos representa un avance
significativo para consolidar la educacion ambiental en Colombia,
buscando proporcionar a todos los estudiantes formacion especifica
sobre temas ambientales, incluyendo biodiversidad, cambio climético,
sostenibilidad y derechos ambientales. Al establecer esta catedra como
parte del curriculo oficial, se espera que las instituciones educativas
adopten un enfoque mas sistematico y coherente en la ensefianza de
estos temas. Esto no solo enriqueceria el aprendizaje académico, sino
que también contribuiria a crear una cultura ambiental méas sélida en el
pais. Generando un aprendizaje basado en proyectos y el uso de
tecnologias digitales, para hacer mas atractiva y relevante la educacion
ambiental para los individuos.

Elaboracion propia Castellanos (2025)

Categoria emergente incorporacion transversal de la educacion ambiental

Los datos aportados por los informantes clave revelaron una ruta clara, la

educacién ambiental en Colombia se ha incorporado al sistema educativo principalmente

a través de enfoques transversales, proyectos escolares (PRAE) y propuestas de

catedras especificas. El objetivo es ambicioso, pero crucial, formar ciudadanos

verdaderamente conscientes de sus espacios y con la capacidad de actuar en

consecuencia. Para comprender mejor esta integracién, se hizo necesario un analisis

organizado por temas clave, resaltando las voces directas de quienes viven esta realidad

socio-educativa.
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Los entrevistados coinciden en un punto fundamental, la educacién ambiental no
se concibe como una asignatura independiente, sino que se trabaja horizontalmente en
diversas areas del conocimiento. Este enfoque busca precisamente que los estudiantes
establezcan conexiones significativas entre los problemas ambientales y un abanico de
disciplinas, desde las ciencias naturales hasta las matematicas y el lenguaje, fomentando
una comprension holistica de la problematica. Este modelo se impulsa con
planteamientos actuales sobre la necesidad de una educacion mas integrada, tal como
lo exponen los autores Barcia et al. (2024), “La sostenibilidad en educacién trasciende la
mera inclusion de contenidos ambientales, abarcando una perspectiva holistica que
integra dimensiones sociales, econdmicas y culturales” (p.3), enfatizan la importancia de
la transversalidad para la sostenibilidad y el pensamiento sistémico. Como bien sefala

el informante clave DCA,

En Colombia, la educacion ambiental se ha integrado en los planes de
estudio principalmente de forma transversal, es decir, no como una
asignatura independiente, sino incorporada en todas las areas del
conocimiento.

La Ley General de Educacion es el cimiento de esta integracion, esta normativa
(Ley 115 de 1994) respalda de lleno la transversalidad, definiendo la educacién como un
proceso de formacién permanente, personal, cultural y social, basado en una concepcion
integral de la persona humana. Si bien esta aproximacién promueve una vision
interdisciplinaria, el desafio reside en la capacidad de los docentes para vincular
eficazmente los temas y falta de seguimiento institucional. Investigaciones recientes,

como las de Aranda et al. (2023), exponen “...los docentes desempefian un papel
trascendental en el apuntalamiento de la educaciéon ambiental y, el éxito de este enfoque
en el sistema educativo dependera de las estrategias que adopten” (p.700). El informante

clave SG lo resume de manera elocuente,

La Ley General de Educacién, establece que todos los niveles educativos
en Colombia deben incluir contenidos relacionados con la proteccion del
ambiente y la ecologia... para garantizar que la educacion ambiental no
sea un tema aislado, sino que esté entrelazada con las diferentes areas del
conocimiento.

Los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE) emergen como la estrategia
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practica mas consolidada y efectiva para transitar de la teoria a la accién en el ambito de
la educacion ambiental. Estos proyectos logran vincular el aprendizaje con acciones
concretas que se manifiestan tanto en el dia a dia escolar, como en actividades al aire
libre. Esta conexion intrinseca permite que los estudiantes no solo adquieran
conocimientos, sino que también los apliquen directamente, generando un impacto local
palpable y significativo. A través de los PRAE, las instituciones educativas se convierten
en espacios de sostenibilidad, donde cada iniciativa, contribuye a la construccién de una

conciencia ecoldgica activa y participativa. Para el informante DGR, estos proyectos son,

El principal mecanismo utilizado en las instituciones educativas
colombianas para integrar la educacion ambiental en los planes de estudio,
es mediante la implementacién de Proyectos Ambientales Escolares
(PRAE) que contribuyen en la formacion de nifios, nifias y adolescentes
auténomos, criticos frente a la solucion de problemas ambientales.

“®

Para el informante CDA, estos proyectos “...permiten abordar los temas
ambientales de acuerdo con la realidad de cada comunidad”. Su flexibilidad es un atributo
clave, permitiéndoles adaptarse sin problemas a contextos de cualquier comunidad, ya
sean urbanas, rurales, lo que garantiza su relevancia y efectividad. Esta adaptabilidad es
crucial tanto en el municipio como en el resto de la nacién, dada su diversidad geografica
y cultural. Ademas, los PRAE fomentan la participacion activa de los estudiantes y la
busqueda de soluciones contextualizadas, dando protagonismo a los mas jovenes,
quienes con una formacion de base pueden replicarla al resto de la ciudadania, para ser

agentes de cambio en sus propias areas de convivencia.

El entrevistado, DU plantea una perspectiva diferente, pero complementaria, la
necesidad de una asignatura especifica para profundizar en temas ambientales. Para
este informante, Esta propuesta garantizaria un espacio formal y estructurado en el
curriculo, evitando que la educacion ambiental dependa unicamente de la voluntad de
los docentes. Si bien ofreceria una mayor estructura y coherencia en la ensefianza,
también podria generar resistencia por una posible saturacién curricular o la falta de
docentes especializados (p. 1548), un debate que ha sido relevante en otros paises con

implementaciones similares, en opinion del informante DU,
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...una catedra de educacién ambiental obligatoria en todos los niveles
educativos representa un avance significativo para consolidar la educacion
ambiental en Colombia, buscando proporcionar a todos los estudiantes
formacion especifica sobre temas ambientales, incluyendo biodiversidad,
cambio climatico, sostenibilidad y derechos ambientales.

La importancia de aprender haciendo y de llevar los conocimientos mas alla del
aula, es un hilo conductor en las reflexiones. El informante CDA subraya que “...se
fomenta la participacion activa de los estudiantes en actividades practicas como jornadas
ecoldgicas, reciclaje, huertas escolares y campafas de sensibilizacidon”. Estas practicas
pedagogicas activas son esenciales para internalizar valores ambientales, tal como
enfatiza el entrevistado DGR los “...(PRAE) que contribuyen en la formacién de nifos,
nifias y adolescentes autbnomos, criticos frente a la solucion de problemas ambientales
(partiendo del entorno escolar)”. El objetivo final trasciende los muros de la escuela,
buscando influir en las familias y los territorios. Genera una conexion emocional y un
compromiso genuino con el entorno, pero para lograrlo, se requiere de alianzas solidas

con actores locales.

El camino de la educacion ambiental en Colombia se construye sobre un equilibrio
entre la transversalidad y la posibilidad de una catedra especifica. Mientras Ila
transversalidad enriquece la vision interdisciplinaria, una catedra especifica podria
asegurar contenidos minimos y una mayor profundidad. Ambas estrategias son
complementarias y tienen el potencial de fortalecer la formacién ambiental. Los PRAE se
consolidan como un modelo exitoso que debe fortalecerse con mas recursos y
seguimiento, especialmente en zonas rurales, donde las necesidades y los contextos son

muy particulares.

Capacitar a los profesores en estrategias ambientales activas y contextualizadas
es fundamental para una implementacion efectiva. Como cierre, la escala comunitaria es
indispensable, la educacion ambiental debe vincularse con proyectos territoriales
concretos, como la conservacidon de cuencas o la economia circular. Un desafio
importante, aun por abordar, es como se evalua el impacto real de estas estrategias en

el comportamiento ambiental de los estudiantes a largo plazo.
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Figura 4. Red semantica 2 incorporacion trasversal de la educacién ambiental
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Tabla 5.

Respuestas de los informantes clave. Pregunta 3

Informantes

clave

Entrevista

1. ¢Qué actores (instituciones, organizaciones o personas)
considera clave en la promocion y desarrollo de la
educaciéon ambiental en el municipio de Salazar de Las
Palmas?

CC

La educaciéon ambiental es un esfuerzo colectivo que requiere la
colaboracion entre diversos actores e instituciones a nivel local, las
administraciones municipales jugarian un papel importante junto con la
secretaria de medio ambiente del departamento facilitando que los
establecimientos educativos inculquen més la importancia que tiene el
medio ambiente, mas en estos momentos donde el calentamiento
global nos azota.

CDA

En el municipio de Salazar de las Palmas, las instituciones educativas
publicas juegan un papel clave en la promocion y desarrollo de la
educacion ambiental. Gracias a su cercania con la nifiez y la juventud,
tienen la posibilidad de sembrar en las nuevas generaciones el
compromiso por cuidar y conservar el medio ambiente. Las y los
docentes tienen la oportunidad de incluir temas ambientales en distintas
materias, promoviendo una educacion integral que refuerce valores
como la responsabilidad, el respeto por la naturaleza y la busqueda de
un desarrollo sostenible. Actividades como la creacion de huertos
escolares, jornadas de limpieza, reciclaje 0 campafas de
concientizacion son ejemplos concretos de cémo se puede fomentar
una conciencia ambiental desde temprana edad, las escuelas publicas
pueden convertirse en referentes de buenas practicas ambientales para
las familias y comunidades. Con el respaldo de directivos, maestros,
alumnos y padres de familia, es posible impulsar iniciativas que vayan
mas all4 del aula y lleguen a barrios, veredas y zonas rurales del
municipio. La escuela tiene la capacidad de ensefiar a cuidar los
recursos naturales, proteger nuestras fuentes de agua, evitar la tala
indiscriminada y fomentar una agricultura mas amigable con el entorno.
Por todo esto, las instituciones educativas publicas son pieza clave para
formar una cultura ambiental sélida y lograr transformaciones reales a
largo plazo.

SG

La Ley General de Educacion, establece un marco claro que obliga a
las instituciones educativas a incluir la educacién ambiental en sus
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curriculos. Esta integracion no solo se refiere a la incorporacion de
temas ambientales en asignaturas especificas, sino también a la
creacion de un enfoque interdisciplinario que permita a los estudiantes
comprender la complejidad de los problemas ambientales desde
diferentes perspectivas. Por ejemplo, en Ciencias Naturales, se puede
estudiar la biodiversidad y los ecosistemas; en Ciencias Sociales, se
pueden analizar las politicas ambientales y su impacto en las
comunidades; y en Etica, se puede discutir la responsabilidad social y
el papel del ciudadano en la conservacién del medio ambiente. De la
misma manera, muchas instituciones han comenzado a implementar
metodologias activas que fomentan el aprendizaje significativo. Esto
incluye el uso de proyectos de investigacion, debates, foros y
actividades préacticas que permiten a los estudiantes experimentar
directamente con los conceptos aprendidos. Al hacerlo, se busca no
solo transmitir informacion, sino también cultivar habilidades criticas
como el pensamiento analitico, la resolucion de problemas y la toma de
decisiones informadas. La educacion ambiental integrada en el
curriculo escolar tiene el potencial de transformar la manera en que los
estudiantes perciben su relacion con el entorno natural, motivandolos a
convertirse en defensores activos del medio ambiente.

DGR

Considero que los actores clave en la promocion y desarrollo de la
educacioén ambiental en el municipio de Salazar de las Palmas, somos
todas las personas que habitamos en dicho municipio, partiendo de la
administracion municipal, a través de dependencias como Salud
ambiental, UMATA, Salud Publica (manejo de residuos solidos),
servicios publicos (manejo de excretas).

De otra parte, las instituciones educativas de la localidad, también
contribuyen en la educacion ambiental, mediante los proyectos
ambientales escolares, las campafias de preservacion del medio
ambiente, vinculandose en las diversas actividades programadas por el
municipio y resaltando las fechas especiales.

En el municipio existe también la defensa civil que se vincula en
situaciones especificas, segun sus funciones (recuperacion de fuentes
hidricas, desastres forestales, conservacion de los recursos naturales,
rescate de especies en via de extincién).

Actualmente existe un grupo de mujeres cabeza de hogar que
promueven el reciclaje mediante la clasificacion de residuos solidos
(recogen casa a casa dos dias a la semana).

DU

El Ministerio de Educacion y el Ministerio de Ambiente han sido
fundamentales para fortalecer e implementar politicas efectivas en
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educacion ambiental. Esta articulacibn ha permitido desarrollar
programas educativos alineados con las necesidades actuales del pais
y con compromisos internacionales como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Por ejemplo, mediante esta colaboracion se han
creado guias pedagogicas que ofrecen recursos didacticos especificos
para docentes sobre como ensefiar temas ambientales. De la misma
forma, esta union facilita la creacion de redes entre escuelas,
universidades e instituciones ambientales que pueden compartir
buenas practicas y recursos educativos. Las universidades pueden
desempenfiar un papel crucial al ofrecer formacién continua a docentes
sobre metodologias innovadoras en educacion ambiental o al realizar
investigaciones que informen las politicas educativas.

Elaboracion propia Castellanos (2025)

Categoria emergente actores académicos en la Educacion Ambiental

En el panorama de la educacién ambiental en Colombia, una red diversa de
actores académicos, se entrelazan como fuerza impulsora, donde cada uno desempefia
roles complementarios y esenciales. El andlisis de estos actores y sus interacciones,
enriquecidos con testimonios directos de informantes clave, revela la complejidad y el
potencial de este campo. Esta colaboraciéon es fundamental para una educacion

ambiental efectiva.

Las instituciones educativas y los docentes se erigen como ejecutores directos de
la educaciéon ambiental en el aula, trascendiendo su rol tradicional para convertirse en
gestores de proyectos practicos que impactan directamente en la formacion de una
conciencia ambiental en las nuevas generaciones. Su labor no se limita a la transmision
de conocimientos, sino que se extiende a la promocion de la responsabilidad social a
través de la implementacién de buenas practicas en sus espacios de convivencia natural.

Asi lo enfatiza el informante CDA,

...las instituciones educativas publicas juegan un papel clave en la
promocién y desarrollo de la educacién ambiental... Las y los docentes
tienen la oportunidad de incluir temas ambientales en distintas materias,
promoviendo una educacion integral que refuerce valores como la
responsabilidad, el respeto por la naturaleza y la busqueda de un desarrollo
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sostenible.

En ese sentido, las escuelas se configuran como espacios de formacion inicial
donde la conciencia ambiental se cultiva mediante actividades practicas tangibles. Esto
incluye proyectos escolares enfocados en la sostenibilidad, experiencias de aprendizaje
al aire libre, creacion y mantenimiento de huertos escolares, y participacion activa en
actividades de limpieza. Para Celis (2023), estas iniciativas, en su conjunto, buscan
generar una cultura arraigada de respeto y proteccion hacia el ambiente, alineandose

con las metodologias de pedagogia activa en educacién ambiental (p. 206).

La labor crucial de los docentes se ve respaldada por el marco normativo
colombiano. Tal como sefiala el entrevistado SG “La Ley General de Educacion,
establece un marco claro que obliga a las instituciones educativas a incluir la educacion
ambiental en sus curriculos...también a la creacion de un enfoque interdisciplinario”. Esta
disposicion legal establece un orden claro para la integracién de los temas ambientales
en el proceso educativo formal, reconociendo su caracter transversal y su relevancia para
la formacion integral. Sin embargo, la efectividad depende en gran medida de la
capacidad del docente para integrar de manera significativa los temas ambientales en

las diversas asignaturas.

En este contexto, la capacitacion continua y la actualizacién docente se vuelven
imperativas para dotar a los educadores de las herramientas pedagdgicas y los
conocimientos necesarios. La falta de recursos econdmicos, técnicos y materiales,
particularmente en las zonas rurales, como sefialan los informantes clave, representa un
obstaculo significativo para el desarrollo pleno de la educacién ambiental y de la
conciencia comunitaria. Esta limitacion debilita el potencial transformador en areas donde
las problematicas ambientales suelen ser mas acuciantes, y en la que también se

discuten en relaciéon con la inequidad educativa.

Las universidades y la investigacion cumplen un rol esencial como generadores
de conocimiento cientifico y formadores de los futuros educadores ambientales. DU
destaca que “Las universidades pueden desempefar un papel crucial al ofrecer

formacion continua a docentes sobre metodologias innovadoras en educacién ambiental
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o al realizar investigaciones que informen las politicas educativas”. Estas instituciones
actuan como puentes cruciales entre la teoria y la practica, proporcionando la base
cientifica y pedagdgica necesaria para una educacion ambiental de calidad. Su labor en
la investigacion aplicada y la actualizacion pedagdgica es fundamental para mantener la
relevancia y la efectividad de la educacién ambiental frente a los desafios cambiantes.
Sin embargo, la limitada presencia en regiones apartadas restringe su impacto potencial
en las comunidades que a menudo enfrentan las problematicas ambientales mas

urgentes.

El informante CDA sefiala el potencial multiplicador de las instituciones educativas
al afirmar que “...las escuelas publicas pueden convertirse en referentes de buenas
practicas ambientales para las familias y comunidades”. Este efecto de irradiacién ocurre
cuando los estudiantes llevan los aprendizajes adquiridos en la escuela a sus hogares,
fomentando un cambio de habitos a nivel familiar y comunitario. No obstante, la poca
continuidad en proyectos sin apoyo institucional representa un desafio importante para

la sostenibilidad de estas importantes iniciativas comunitarias.

Categoria emergente actores sociales y gubernamentales en la Educacion
Ambiental

En el ambito de los actores sociales, las administraciones locales y las entidades
gubernamentales asumen una gran responsabilidad como facilitadores de politicas,
proveedores de recursos y articuladores de esfuerzos interinstitucionales. Su rol es
fundamental para traducir el marco legal en acciones concretas y para garantizar que las
iniciativas de educacion ambiental cuenten con el apoyo necesario para su sostenibilidad
y escalabilidad. En palabras de CC, “...las administraciones municipales jugarian un
papel importante junto con la secretaria de medio ambiente del departamento, facilitando
que los establecimientos educativos inculquen mas la importancia que tiene el medio

ambiente”.
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Figura 5. Red semantica actores académicos en la Educaciéon Ambiental
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Los gobiernos locales deben proporcionar un apoyo logistico y financiero robusto
a las instituciones educativas y a otras organizaciones. El informante DGR amplia esta
perspectiva al sefalar que “...la administracion municipal, a través de dependencias
como Salud ambiental, UMATA, Salud Publica (manejo de residuos solidos), servicios
publicos (manejo de excretas)”. Los informantes subrayan la naturaleza multisectorial de
la gestion ambiental a nivel local, que involucra areas cruciales como la salud publica, la
agricultura sostenible y la gestion eficiente de los servicios publicos, evidenciando la

necesidad de una coordinacion interinstitucional.

A nivel general, el informante DU destaca la articulacion internacional, nacional y
local, la que se presenta como trascendente para asegurar que los programas y las
politicas educativas se organicen de manera efectiva. Es por ello por lo que, el Ministerio
de Educacién y el Ministerio de Ambiente se erigen como un pilar fundamental para el
fortalecimiento e implementacion de politicas efectivas de educacion ambiental. Esta
articulacion no solo ha permitido el desarrollo de programas educativos pertinentes a las
necesidades actuales del pais, sino que también ha garantizado la alineacion con
compromisos internacionales, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
posicionando a la educacidon ambiental como una herramienta clave para la

sostenibilidad tanto a nivel nacional como global; en palabras del entrevistado DU,

El Ministerio de Educacion y el Ministerio de Ambiente han sido
fundamentales para fortalecer e implementar politicas efectivas en
educacién ambiental. Esta articulacién ha permitido desarrollar programas
educativos alineados con las necesidades actuales del pais y con
compromisos internacionales como los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

Es asi como, las comunidades y las organizaciones sociales desempefan un
papel fundamental como implementadores de acciones concretas y transmisores de
valiosos saberes locales. Sus iniciativas, surgidas desde las bases, demuestran un
compromiso directo con la proteccion ambiental y la promocidn de practicas sostenibles,
asi lo describe el informante DGR con el ejemplo de "...un grupo de mujeres cabeza de
hogar que promueven el reciclaje mediante la clasificacion de residuos sélidos (recogen

casa a casa dos dias a la semana)". Estas acciones vinculan la educacion ambiental con
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la economia circular a través de soluciones estratégicas contextualizadas, desde los

espacios familiares.

Finalmente, se reconoce de manera unanime que ningun actor puede lograr
cambios significativos de forma aislada. La colaboracién efectiva entre los diferentes
actores es condicion sine qua non para el éxito de la educacion ambiental en Colombia.
El ejemplo de las escuelas que necesitan el apoyo de los gobiernos locales para financiar
los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE), y las comunidades que requieren el
conocimiento técnico de las universidades para desarrollar proyectos sostenibles, ilustra
esta interdependencia. Asi lo sefialan Prosser et al. (2020), destacando las redes
colaborativas como instrumento esencial para la resiliencia e impacto positivo de los

programas educativos (p. 184-185).

A pesar de los avances y el compromiso de los diversos actores, persisten
desafios criticos que deben abordarse de manera prioritaria. Las asimetrias territoriales,
gue se manifiestan en la disparidad en el acceso a recursos entre las zonas urbanas y
rurales, generan inequidades que limitan el alcance de la educacion ambiental en las
areas donde mas se necesita. Asimismo, la separacion entre la participacion real versus
la simbdlica de las comunidades, donde algunas iniciativas locales no logran integrarse
de manera efectiva en las politicas publicas, socava el potencial transformador de la

accion comunitaria.

En este contexto, fortalecer las redes de cooperacion entre todos los actores se
erige como una estrategia fundamental. Como concluye el entrevistado DGR, “...los
actores clave en la promocion y desarrollo de la educacion ambiental en el municipio de
Salazar de las Palmas, somos todas las personas que habitamos en dicho municipio”.
Esta afirmacion subraya la naturaleza de la educacion ambiental como una
corresponsabilidad social, donde el compromiso y la accion coordinada de cada actor

son indispensables para construir un futuro mas sostenible.
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Figura 6. Red semantica actores sociales y gubernamentales en la Educacion
Ambiental
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Tabla 6

Respuestas de los informantes clave. Pregunta 4

Informantes

clave

Entrevista

2. ¢Cual cree que hasido el impacto de la educacion ambiental
en la sociedad colombiana?

CC

La educacion ambiental ha tenido un impacto positivo en la sociedad
colombiana al fomentar una mayor conciencia, participacion activa y
practicas sostenibles entre sus ciudadanos, aunque aun hay desafios
por enfrentar.

CDA

SG

Yo siento que la educacion ambiental ha tenido un impacto bastante
fuerte en la sociedad colombiana, especialmente en cémo cada vez
mas personas empiezan a tomar conciencia sobre la importancia de
cuidar el medio ambiente. Aun falta camino por recorrer, claro, pero ya
se notan cambios positivos. Por ejemplo, en muchas escuelas, los nifios
y jovenes aprenden sobre cdmo proteger los recursos naturales y cuidar
el planeta, y eso ya es un gran paso. También me ha tocado ver como
en varias comunidades se organizan campafas de reciclaje, jornadas
de siembra de arboles o limpiezas de rios, y mucho de eso ha sido
posible gracias a procesos de educacién ambiental. Creo que esta
educacion ha sido clave para que mas gente se una y defienda su
territorio, sobre todo en zonas rurales donde enfrentan amenazas por
la mineria o la tala indiscriminada de bosques. Ahora bien, uno de los
grandes retos es que muchas veces toda esa educacion se queda en
el discurso, y no siempre se traduce en acciones concretas. Hace falta
mas respaldo por parte del gobierno y un compromiso real por parte de
las empresas. Aun asi, creo firmemente que la educacion ambiental ya
sembré una semilla, y poco a poco esta dando frutos en Colombia.

La educacién ambiental ha sido fundamental para aumentar la
conciencia sobre los problemas ambientales en Colombia. A través de
programas educativos y proyectos escolares, se ha logrado sensibilizar
a estudiantes y comunidades sobre temas criticos como la
deforestacion, la contaminacion del agua, el manejo de residuos y el
cambio climatico. Esta mayor conciencia se traduce en un
entendimiento mas profundo de como las acciones individuales y
colectivas afectan el medio ambiente. Por ejemplo, muchas
instituciones educativas han implementado campafias de reciclaje y
conservacion del agua, lo que ha llevado a los estudiantes a adoptar
practicas mas sostenibles en sus hogares y comunidades.
Simultdneamente, la educacién ambiental ha fomentado una cultura de
participacion activa en la defensa del medio ambiente, donde los
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ciudadanos se involucran en iniciativas locales para proteger sus
ecosistemas.

DGR Creo que el impacto de la educacion ambiental en la sociedad
colombiana es bajo porque a pesar de que el gobierno ha instaurado
leyes y decretos a través del ministerio de medio ambiente, y las
instituciones han desarrollado proyectos relacionados con su cuidado y
preservacion, la sociedad colombiana no ha adquirido la cultura
evidenciado en algunos desastres naturales producidos por mal manejo
de recursos o de desechos.

DU La educacion ambiental es fundamental para fomentar una cultura que
apoye el desarrollo sostenible en Colombia. Al proporcionar
conocimientos sobre précticas sostenibles y la interconexién entre el
ambiente, la economia y la sociedad, se busca formar individuos
capaces de tomar decisiones informadas que beneficien tanto al
entorno como a las comunidades. Sin embargo, a pesar de los
esfuerzos realizados hasta ahora, Colombia aun enfrenta desafios
significativos en cuanto a la implementacion efectiva de una educacion
para el desarrollo sostenible. Es crucial avanzar hacia un enfoque
educativo que integre todos los aspectos de la sostenibilidad sociales,
econdémicos y ambientales y que prepare a los estudiantes para
enfrentar los retos del futuro.

Elaboracion propia Castellanos (2025)

Categoria emergente Educacion Ambiental en la realidad social y la cultural local

Los testimonios obtenidos revelan un impacto dual de la educacién ambiental. Por
un lado, se observa un progreso significativo en la conciencia y la participacion
ciudadana, lo que ha permitido sensibilizar a la sociedad sobre problemas criticos como
la deforestacion y la contaminacién, impulsando asi la adopcién de practicas mas
sostenibles; y por el otro, a pesar de estos avances, persisten desafios considerables en
la implementacién efectiva y la adopcion cultural profunda de la educacién ambiental.
Este balance es caracteristico de procesos educativos a largo plazo, donde la fase de
sensibilizacion precede a la consolidacién de una transformacién cultural duradera. Es
por ello por lo que el conocimiento adquirido debe traducirse en acciones concretas,
especialmente visibles en las generaciones mas jévenes, tal como lo destacod el

informante clave SG,
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La educacion ambiental ha sido fundamental para aumentar la conciencia
sobre los problemas ambientales en Colombia. A través de programas
educativos y proyectos escolares, se ha logrado sensibilizar a estudiantes
y comunidades sobre temas criticos como la deforestacion, la
contaminacion del agua, el manejo de residuos y el cambio climatico”.

Las escuelas actuan como semilleros de cambio, extendiendo su influencia a
familias y territorios. Las opiniones subrayan el impacto positivo y tangible de la
educacién ambiental en la municipalidad, destacando dos aspectos fundamentales.
Primero, el informante CDA resalta cémo la educacion formal en las escuelas esta
fomentando en nifios y jovenes la conciencia y el conocimiento sobre la proteccion de
los recursos naturales y el cuidado del planeta, considerandolo un avance significativo.
Segundo, se evidencia que esta formacion no se limita al aula, sino que se traduce en
acciones comunitarias concretas y organizadas, como campanas de reciclaje, jornadas
de siembra de arboles y limpiezas de rios. Esto demuestra que la educacién ambiental
esta logrando movilizar a las comunidades hacia practicas mas sostenibles,
evidenciando una conexion directa entre el aprendizaje y la accion civica en pro del

ambiente, al respecto CDA,

...en muchas escuelas, los nifios y jévenes aprenden sobre como proteger
los recursos naturales y cuidar el planeta, y eso ya es un gran paso.
También me ha tocado ver como en varias comunidades se organizan
campanas de reciclaje, jornadas de siembra de arboles o limpiezas de rios,
y mucho de eso ha sido posible gracias a procesos de educacion
ambiental".

Sin embargo, en opinién de otro participante durante la recoleccion de la
informacion senald que, el protagonismo de las comunidades locales para defender sus
ecosistemas no ha sido suficiente y se evidencia segun DGR, cuando es posible observar
que “la sociedad colombiana no ha adquirido la cultura evidenciada en algunos desastres

naturales producidos por mal manejo de recursos o de desechos”.

La educacion ambiental comunitaria busca fomentar la organizacion de las
localidades en torno a causas proambientales, promoviendo el mantenimiento y la
preservacion de los ecosistemas, asi como el desarrollo de una cultura de sostenibilidad

de la naturaleza como ideal. Sin embargo, esta aspiracion se contrapone a la realidad
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expuesta por el informante clave CDA, quien sefala que "en zonas rurales [los
habitantes] enfrentan amenazas por la mineria o la tala indiscriminada de bosques". Este
testimonio resalta que, a pesar de los objetivos de la educacion ambiental, la presién de
actividades extractivas representa un obstaculo significativo que limita la efectividad y el
alcance de estas iniciativas en el terreno, creando una dicotomia entre la meta de

proteccion ambiental y las amenazas directas que afrontan las comunidades locales.

A pesar de estas dificultades, la educacion ambiental va mas alla de lo meramente
educativo; se consolida como una herramienta vital de resistencia y gestion territorial. El
informante SG destaca que esta ha "fomentado una cultura de participacion activa en la
defensa del medio ambiente, donde los ciudadanos se involucran en iniciativas locales
para proteger sus ecosistemas". Esta participacion se manifiesta en un creciente
protagonismo social a través de actividades ambientales o veedurias ciudadanas. No
obstante, el informante DU identifica una dificultad persistente, la falta de una mejor
integracion de los aspectos sociales y econdmicos de la sostenibilidad dentro de las

iniciativas de educacion ambiental en para el municipio Salazar de las Palmas.

Pese a los avances logrados y el potencial que representa la educacién ambiental,
los entrevistados coinciden en la existencia de obstaculos que la dificultan. Primero, se
evidencia una falta de compromiso institucional y privado, como lo expresa el testimonio
de CDA "muchas veces toda esa educaciéon se queda en el discurso, y no siempre se
traduce en acciones concretas. Hace falta mas respaldo por parte del gobierno y un
compromiso real por parte de las empresas". Ademas, la implementacion desigual de las
politicas es otro desafio, sefialado por el informante DGR “el gobierno ha instaurado
leyes y decretos a través del ministerio de medio ambiente, y las instituciones han
desarrollado proyectos relacionados con su cuidado y preservacion, la sociedad
colombiana no ha adquirido la cultura evidenciado en algunos desastres naturales", lo
que en perspectiva limita a los ciudadanos de reconocerse en la importancia del ejercicio
de sus deberes y derechos en garantia de lo que significa una real participacion

ciudadana.

Se evidencia, ademas, una orientacion fragmentada, segun el testimonio de DU,
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quien aboga por "un enfoque educativo que integre todos los aspectos de la
sostenibilidad sociales, econdmicos y ambientales y que prepare a los estudiantes para
enfrentar los retos del futuro". Estos desafios subrayan la necesidad de un enfoque mas
coordinado, integral y con mayor respaldo para la educacion ambiental en el pais, en la
que redes de trabajo y procesos de integracion comunitaria representarian una
verdadera accion efectiva para lograr una cultura participativa, que se concatene con un
comportamiento responsable por parte de los ciudadanos en todos los asuntos

ambientales.

De los testimonios se pueden resaltar que las politicas publicas en materia
ambiental carecen de seguimiento, control y evaluacion de las distintas situaciones que
afectan al municipio, la educacién ambiental es desarrollada como responsabilidad casi
exclusiva de las instituciones educativas de la localidad, asi como una dificultad de
conexidn entre conocimiento y accion en poblacion adulta y la participacion mas activa
por parte de la sociedad. Para los autores Valero y Febres (2019), estos desafios resaltan

la necesidad de marcos de evaluacidn robustos para las politicas ambientales.

Entre las oportunidades que mas destacada para el avance de la educaciéon
ambiental se encuentra el proyecto escolar PRAE. Los testimonios sugieren que el éxito
de esta iniciativa en el ambito educativo deberia replicarse y expandirse a espacios
comunitarios y laborales, creando asi un impacto mas amplio y sostenido. Para lograr
esto, se considera transcendental involucrar activamente a todos los actores sociales,
desde las instituciones publica, privadas hasta las comunidades, como bien lo sefala CC
"al fomentar una mayor conciencia, participacion activa y practicas sostenibles entre sus
ciudadanos, aunque aun hay desafios por enfrentar". Esto implica la participacion
colectiva en la construccidon de una cultura ambiental. Ademas, se enfatiza la necesidad
de capacitar a personas de todas las edades a través de campafas masivas, talleres
practicos y jornadas, asegurando que el conocimiento y las habilidades para la
sostenibilidad lleguen a cada espacio del municipio y se traduzcan en acciones

concretas.

La educacion ambiental en Colombia ha sembrado bases importantes como
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conciencia, participaciéon, responsabilidad, acciones, para el informante DU “Es crucial
avanzar hacia un enfoque educativo que integre todos los aspectos de la sostenibilidad
sociales, econdmicos y ambientales y que prepare a los estudiantes para enfrentar los
retos del futuro”. Pese al desarrollo alcanzado su impacto sigue siendo aun es incipiente
su transformacion cultural. Para consolidarla, se necesita de politicas con recursos y
evaluacion continua, corresponsabilidad, el sector comercial, los medios y familias y unas

pedagogias contextualizadas para equilibrar la teoria a la realidad local.

Categoria central fundamentos juridicos de la participacion ciudadana

La categoria de fundamentos juridicos de la participacién ciudadana se construyo
a partir de una minuciosa interpretacion de las percepciones y experiencias compartidas
por los informantes clave. Para comprender a fondo esta compleja interaccién entre el
marco legal y la realidad local en el municipio de Salazar de las Palmas, se hizo
imprescindible profundizar en las voces de quienes viven y entienden la dinamica
territorial. Ellos no solo ofrecieron una visién de la normativa establecida, sino que
también revelaron codmo estas leyes se interpretan y, lo que es mas importante, como se
aplican o no en el dia a dia de la educacion ambiental en los espacios de convivencia

comunitaria local.

La rigueza de esta categoria resididé precisamente en la interpretacion que los
entrevistados hicieron del entramado legal. Sus testimonios nos permiten ir mas alla de
la simple mencion de articulos o leyes. Es posible adentrarse en la comprension de si
estos derechos y deberes ambientales son conocidos, si se perciben como herramientas
efectivas o como meras declaraciones, y qué desafios concretos enfrentan los
ciudadanos al intentar ejercer su derecho a participar. Es a través de esta lente, la de la
experiencia vivida, que se obtuvo una comprension mas humana y contextualizada de
los fundamentos juridicos que sustentan el derecho de la participacion ciudadana en la

educacion ambiental comunitaria.
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Figura 7. Red semantica Educacion Ambiental en la realidad social y la cultural local
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Tabla 7.

Respuestas de los informantes clave. Pregunta 5

Informantes

clave

Entrevista

1. ¢De qué forma se ha implementado el derecho a la
participacion ciudadana en proyectos o iniciativas de
educacién ambiental en el municipio de Salazar de Las
Palmas?

CC

Se han venido implementando proyectos e incentivando a las
comunidades con programas ambientales mediante un enfoque integral
gue combine aspectos legales, educativos y comunitarios, aunque hay
desafios que persisten, y mas siendo Salazar un municipio turistico en
desarrollo y que con una fuente hidrica semana tras semana nos visitan,
y que debemos preservar.

CDA

En el municipio de Salazar de Las Palmas, el derecho a la participacion
ciudadana en temas de educacion ambiental sigue siendo mas una
intencion que una realidad. Hasta ahora, la administracion municipal no
ha desarrollado estrategias claras ni programas solidos que inviten
realmente a la comunidad a involucrarse en procesos de formacion o
accion ambiental. Hacen falta espacios constantes y bien organizados
donde la gente pueda opinar, proponer ideas o incluso liderar iniciativas
relacionadas con el cuidado del medio ambiente. Quien ha hecho algo
al respecto, aunque de forma limitada, ha sido el Consejo Municipal de
Juventud. Desde ahi, algunos jovenes han sacado adelante pequefias
campafas de concientizacion, jornadas de limpieza y actividades en
colegios. Pero todo esto ha sido por iniciativa propia, sin respaldo
técnico ni econdmico por parte de la alcaldia o de entidades
ambientales. Esto evidencia una deuda institucional con la ciudadania
en materia de participacion y educacion ambiental. Muchos habitantes
sobre todo en las zonas rurales siguen enfrentando problemas como el
manejo inadecuado de los residuos, la deforestacion y la falta de
informacion sobre practicas sostenibles, sin contar con espacios reales
para plantear soluciones o involucrarse de fondo. Por eso, es urgente
gue las autoridades locales se comprometan con politicas ambientales
incluyentes, con presupuestos definidos y canales de participacion
efectivos, donde jévenes, mujeres, campesinos y docentes puedan
tener voz y protagonismo en el cuidado del entorno.

SG

En el municipio de Salazar de Las Palmas, la participacion ciudadana
se ha materializado en diversas iniciativas comunitarias, como la
jornada "Dale una mano a Salazar". Estas actividades no solo se
centran en la limpieza de espacios publicos y recursos hidricos, sino
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DGR

que también incluyen talleres de sensibilizacion sobre la importancia de
la conservacion del medio ambiente. La involucracion de nifios, jovenes
y adultos en estas jornadas crea un sentido de comunidad y
responsabilidad compartida hacia el entorno natural. Durante estas
actividades, los participantes tienen la oportunidad de aprender sobre
los efectos negativos de la contaminacion y la importancia del reciclaje
y el cuidado del agua. Por consiguiente, estas jornadas fomentan el
trabajo en equipo y fortalecen los lazos sociales entre los habitantes del
municipio. La participacién activa no solo mejora el entorno fisico, sino
que también empodera a los ciudadanos al permitirles ver el impacto
positivo de sus acciones, lo que a su vez puede motivar un compromiso
continuo con la protecciéon ambiental.

Considero que realmente no se ha implementado ese derecho porque
por parte de la administracion municipal ha faltado divulgacion de los
proyectos ambientales en la ciudadania y solo se ha proyectado hacia
las instituciones educativas con campanas de parte de salud publica en
cuanto a acciones que se deben poner en practica para reducir, reciclar
y reutilizar (RRR) inservibles, inclusive como prevencion de
enfermedades.

Falta mas sensibilizacién y divulgacién para que la comunidad en
general se vincule y participe activamente.

DU

Por medio de la capacitacion en temas ambientales, es fundamental
para empoderar a los ciudadanos en Salazar de Las Palmas. La
implementacion de proyectos ecoturisticos en el municipio Salazar de
Las Palmas representa una oportunidad valiosa para involucrar a las
comunidades locales en el desarrollo sostenible del municipio. Estos
programas buscan integrar el conocimiento local sobre el medio
ambiente con actividades turisticas que promuevan la conservacion.
Por ejemplo, al capacitar a los habitantes para guiar tours ecoldgicos o
gestionar alojamientos sostenibles, se les permite beneficiarse
directamente del uso responsable de sus recursos naturales.

Elaboracion propia Castellanos (2025)

Categoria emergente gobernanza ambiental

Los testimonios interpretados revelaron una tension latente entre el potencial

tedrico del derecho a la participacion ciudadana en educacion ambiental y su

implementacion real en el municipio de Salazar de las Palmas. Este es un desafio comun

en el ambito de la gobernanza ambiental, donde los marcos legales a menudo superan
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la capacidad institucional para su ejecucion efectiva, para Torres (2001), “La participacion
ciudadana en las decisiones y acciones de la educacion no es un lujo o una opcién: es
condicion indispensable para sostener, desarrollar y transformar la educacién en las
direcciones deseadas” (p. 3-4). A continuacion, se organizaron los hallazgos en
consideracion de los aportes obtenidos durante el trabajo de campo, ilustrando cada

punto con citas textuales que provienen directamente de la voz de los informantes clave.

Aunque existen marcos legales que garantizan la participacién, los entrevistados
coinciden en que las instituciones locales no han creado mecanismos efectivos para
involucrar a la comunidad, la falta de espacios estructurados para la participacién limita
todas las oportunidades de transformacion que contribuyan a mejorar todos los aspectos
sociales, econdmicos y culturales, en los que se incluyen los ambientales en las
comunidades. Para Barrios (2024), “...no se trata de problemas de corto plazo, necesita
gestionar las causas estructurales del problema, para integrar decisiones, acciones,
inacciones, acuerdos, entre autoridades y los sectores afectados” (p. 47). esta
desconexion es un punto critico en la efectividad de las politicas publicas dirigidas al
ambiente y la educacién, la opinion del informante CDA es concluyente cuando explica
que,

El derecho a la participacion ciudadana en educacion ambiental sigue

siendo mas una intencién que una realidad... la administracion municipal

no ha desarrollado estrategias claras ni programas solidos que inviten

realmente a la comunidad a involucrarse en procesos de formacion o
accion ambiental.

Por su parte el informante DGR senala que "no se ha implementado ese derecho
porque por parte de la administracion municipal ha faltado divulgacién de los proyectos
ambientales en la ciudadania y solo se ha proyectado hacia las instituciones educativas".
Esto demuestra que la participacion se ha escolarizado, excluyendo a otros actores
sociales vitales. El problema central es que la participacién efectiva depende de
iniciativas aisladas (como campafas de salud publica) y no de politicas publicas

integrales que trasciendan el ambito educativo formal.

Frente a la falta de apoyo institucional, surgen acciones lideradas por la
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ciudadania, especialmente jovenes, aunque con limitaciones. El informante SG destaca
una iniciativa: "jornada 'Dale una mano a Salazar'. Estas actividades no solo se centran
en la limpieza de espacios publicos y recursos hidricos, sino que también incluyen
talleres de sensibilizacion sobre la importancia de la conservacion". Estas actividades
demuestran el potencial de la participacion cuando hay organizacion local, pero su

alcance es limitado sin recursos o respaldo técnico.

El informante CDA profundiza en esta realidad "Quien[es] ha hecho algo al
respecto, aunque de forma limitada, ha sido el Consejo Municipal de Juventud. Desde
ahi, algunos jévenes han sacado adelante pequefas campafas de concientizacion,
jornadas de limpieza y actividades en colegios. Pero todo esto ha sido por iniciativa
propia, sin respaldo técnico ni econdémico por parte de la alcaldia o de entidades
ambientales". Para Morales (2019), claramente, las acciones surgen de la voluntad
ciudadana, no de un sistema institucionalizado que las promueva o sostenga, lo que

afecta su escalabilidad y continuidad.

Mientras que el informante SG destaca éxitos, los informantes CDA y DGR
enfatizan que estas iniciativas son insuficientes para transformar realidades como la
deforestacion o el mal manejo de residuos. Los entrevistados identifican areas donde la
participacion podria ser clave, pero requiere voluntad politica y recursos. DU sefala una
oportunidad a través de “La implementacion de proyectos ecoturisticos en el municipio
Salazar de Las Palmas representa una oportunidad valiosa para involucrar a las
comunidades locales en el desarrollo sostenible del municipio”. Existe un vinculo claro

entre educacion ambiental y economia local, pero no se ha explorado sistematicamente.

Para el informante CC es “Salazar un municipio turistico en desarrollo y que con
una fuente hidrica semana tras semana nos visitan, y que debemos preservar’. La
participacion ciudadana es estratégica para el desarrollo turistico sostenible, pero falta
articulacion. Segun los autores Lopez et al. (2020), una propuesta implicita es crear
mesas ambientales municipales con representantes de escuelas, empresas,
comunidades y gobierno, vinculando proyectos educativos con cadenas de valor locales

para una mayor integracién de la sostenibilidad.
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Considerando las opiniones emitidas durante la aplicacién de las entrevistas se
puede interpretar que el marco juridico existe, pero no necesariamente se traduce en
canales efectivos de participacién. La ciudadania, en particular los mas jovenes, son
quienes aportan desde sus iniciativas acciones autogestionadas, en beneficio del
ambiente. Es crucial institucionalizar la participacion con presupuestos definidos (CDA)
y divulgacién masiva (DGR). Se necesita un enfoque educativo-comunitario que ligue
escuelas con las zonas locales. El riesgo es perpetuar la desconexion entre politicas
publicas y necesidades locales si no se actua, que para el informante clave CDA “es
urgente que las autoridades locales se comprometan con politicas ambientales
incluyentes, con presupuestos definidos y canales de participacion efectivos, donde
jovenes, mujeres, campesinos y docentes puedan tener voz y protagonismo en el

cuidado del entorno”, lo que subraya la necesidad de una gobernanza participativa.

Tabla 8.
Respuestas de los informantes clave. Pregunta 6
Informantes Entrevista
clave 2. Desde su perspectiva, ¢cudles son los principales

desafios o limitaciones que enfrentan los ciudadanos
para ejercer su derecho a participar en la educacioén
ambiental en el municipio de Salazar de Las Palmas?

CC Hay varios desafios por trabajar, entre los mas importantes esta
en fomentar el uso de los paseos de olla que tanto dano le hacen
a las riberas del rio Salazar, de igual manera la recoleccion de
residuos dejados por estas practicas, porque se ha aumentado
en un 30% las basuras por el aumento de turistas.

CDA La verdad, desde donde yo lo veo, acé en Salazar de Las Palmas
no la tenemos facil para participar en temas de educacion
ambiental. Para empezar, siento que a la administracion
municipal le ha faltado meterle ganas. No se han creado
espacios reales donde la comunidad pueda involucrarse de
verdad, ni se han impulsado proyectos que nos motiven a
participar. Eso ya de entrada nos pone cuesta arriba cualquier
avance. mucha gente ni sabe que tiene ese derecho, el de
participar. Y si lo saben, no tienen claro como hacerlo. Aparte,
las pocas cosas que si se hacen casi no se socializan, entonces
uno ni se entera. Asi, ¢,coOmo vamos a participar? En los colegios
también se nota. Los proyectos ambientales, como los PRAE,
muchas veces se hacen mas por cumplir con un requisito que por
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generar conciencia. Les falta continuidad, seguimiento y al final,
los estudiantes se aburren o sienten que no sirve para nada. El
tema econdmico y geografico también pesa. Hay personas en las
veredas que no tienen como movilizarse hasta el casco urbano,
y muchas veces tampoco tienen internet. Eso los deja por fuera
de cualquier espacio virtual. Entonces se va abriendo una brecha
entre quienes viven en el centro y quienes estamos mas lejos.
También hace falta que las instituciones se pongan de acuerdo y
trabajen en equipo. Cada quien jala por su lado: las escuelas, la
alcaldia, las organizaciones sociales... y asi es muy dificil que
salgan proyectos buenos y sostenibles. Y lo mas triste es que
hay mucha gente que ya no cree. Se han desmotivado porque
sienten que, por mas que participen, nada cambia o nadie los
escucha. Eso desanima, y hace que todo se quede estancado.

SG

Uno de los mayores obstaculos para la participacion efectiva en
la educacion ambiental en el municipio de Salazar de Las Palmas
es la limitacion de recursos y la poca capacitaciéon. Muchas
comunidades carecen de acceso a materiales educativos
actualizados, herramientas de investigacibn y espacios
adecuados para llevar a cabo actividades practicas relacionadas
con el medio ambiente. Esta carencia dificulta la adquisicion de
conocimientos relevantes y limita la capacidad de los ciudadanos
para comprender la complejidad de los problemas ambientales
locales. Por su parte, la poca capacitacion para educadores y
lideres comunitarios impide que se transmitan conocimientos
esenciales sobre la gestion ambiental sostenible. Sin una
formacion adecuada, los educadores pueden sentirse inseguros
al abordar temas ambientales en el aula, y los lideres
comunitarios pueden carecer de las habilidades necesarias para
movilizar a sus comunidades en torno a iniciativas ambientales.
Esta situacion crea un circulo vicioso donde la falta de recursos
y capacitacion limita la participacion efectiva, lo que a su vez
dificulta la obtencién de nuevos recursos y oportunidades.

DGR

La principal limitacion es el desconocimiento de sus derechos y
deberes ambientales, asi como la forma de resolver los
problemas debido a que no se divulga dicha informacion; también
la falta de apoyo por parte de las instituciones comprometidas
con este tema o la motivacion para que se hagan participes de
él; la falta de tiempo para hacer parte de esos proyectos o
programas, debido a que muchas veces se vive lejos de la
comunidad donde se desarrollan; algunas veces, la falta de
recursos también es un limitante para participar en algunos
programas ambientales.
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DU A pesar de la existencia de espacios y mecanismos disefiados
para fomentar la participacion ciudadana en la educacion
ambiental, muchos habitantes del municipio de Salazar de Las
Palmas desconocen estas oportunidades. La falta de divulgacion
y comunicacion efectiva sobre los programas, comités y foros
existentes puede llevar a una baja participacion. Si los
ciudadanos no estan informados sobre sus derechos y las formas
en que pueden expresar sus opiniones o contribuir a iniciativas
ambientales, es poco probable que se involucren activamente.
Esta falta de conocimiento puede deberse a diversas razones, el
poco acceso a medios de comunicacion locales, la complejidad
de los tramites burocraticos o la ausencia de campafias
informativas dirigidas a diferentes sectores de la poblacion.

Elaboracion propia Castellanos (2025)

Categoria emergente condiciones para la participacion ciudadana en la Educacion
Ambiental

Los testimonios analizados revelaron importantes desafios que condicionan la
participacion efectiva de la ciudadania en temas de educacion ambiental en Salazar de
las Palmas. Este analisis, organizado a partir de una categoria emergente y sustentado
con citas textuales de los informantes clave, puso de manifiesto las barreras que impiden
una involucracion mas profunda de la comunidad. Una de las principales limitaciones
radica en la falta de compromiso y voluntad politica de las instituciones locales. Los
entrevistados coinciden en que estas instituciones no han creado condiciones reales para
la participacion ciudadana. Como bien lo expresa el entrevistado CDA, esta ausencia de
voluntad politica para institucionalizar procesos participativos genera desarticulacion y
que los proyectos sean efimeros, lo que dificulta la continuidad y el impacto de las

iniciativas de educacion ambiental,

...a la administracion municipal le ha faltado meterle ganas. No se han
creado espacios reales donde la comunidad pueda involucrarse de verdad,
ni se han impulsado proyectos que nos motiven a participar. Eso ya de
entrada nos pone cuesta arriba cualquier avance, mucha gente ni sabe que
tiene ese derecho, el de participar. Y si lo saben, no tienen claro cémo
hacerlo.

Continuando con lo antes expuesto, esta ausencia de voluntad politica se

manifiesta concretamente en la inactividad de dependencias municipales clave como la
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oficina de Salud Ambiental y la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria
(UMATA). Estas entidades, que deberian ser promotoras activas, no estan impulsando
eficazmente la participacion ciudadana. Como resultado, la involucracién de la
comunidad queda reducida a iniciativas aisladas y voluntaristas, desprovistas de un
impacto sistémico y, por ende, con una capacidad transformadora limitada, en opinién de

DGR, persiste la,

...falta de apoyo por parte de las instituciones comprometidas con este
tema o la motivacion para que se hagan participes de él; la falta de tiempo
para hacer parte de esos proyectos o programas, debido a que muchas
veces se vive lejos de la comunidad donde se desarrollan.

La participacion enfrenta obstaculos logisticos, geograficos y econdmicos que
excluyen a poblaciones rurales y vulnerables. El informante CDA lo ilustra sefialando que
“‘Hay personas en las veredas que no tienen como movilizarse hasta el casco urbano, y
muchas veces tampoco tienen internet...Entonces se va abriendo una brecha entre
quienes viven en el centro y quienes estamos mas lejos”. Los mecanismos de
participacion estan centralizados en zonas urbanas, ignorando las limitaciones de
comunidades alejadas. Igualmente, el informante SG afiade, "Muchas comunidades
carecen de acceso a materiales educativos actualizados, herramientas de investigacion
y espacios adecuados para llevar a cabo actividades practicas relacionadas con el medio
ambiente". La falta de recursos basicos limita la capacidad de accién y aprendizaje

comunitario.

Es importante sefalar la informacion de CC cuando refiere a ciertas actividades
que generan problemas en zonas importantes para la localidad, como en los afluentes
de agua potable cuando los habitantes generan durante los “paseos de olla que tanto
dafo le hacen a las riberas del rio Salazar, de igual manera la recoleccion de residuos
dejados por estas practicas, porque se ha aumentado en un 30% las basuras por el
aumento de turistas". La opinion del entrevistado revela que, sin medidas, regulaciones
o politicas reales, las personas no se responsabilizan de sus acciones particulares y
grupales, causando graves dafios a sus areas de esparcimiento y recreacién, afectando

espacios naturales indispensables para la vida como los recursos hidricos.
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Los ciudadanos, lamentablemente, ignoran sus derechos ambientales y los
canales para participar, debido a una divulgacién insuficiente. Para el informante clave
DGR la "...principal limitacién es el desconocimiento de sus derechos y deberes
ambientales, asi como la forma de resolver los problemas debido a que no se divulga
dicha informacion”. No hay campafas masivas o lenguaje accesible que informe a la
ciudadania. El entrevistado DU complementa la “...participacion ciudadana en la
educacion ambiental, muchos habitantes del municipio de Salazar de Las Palmas
desconocen estas oportunidades. La falta de divulgacién y comunicacion efectiva sobre
los programas, comités y foros existentes puede llevar a una baja participacion”. La

comunicacion institucional es ineficiente y poco inclusiva.

La percepcion de que la participacion no genera cambios reales ha llevado a una
desconexion colectiva por parte de los habitantes. El informante CDA explica "mucha
gente que ya no cree. Se han desmotivado porque sienten que, por mas que participen,
nada cambia o nadie los escucha". La falta de retroalimentacién y resultados tangibles
mina la credibilidad en los procesos participativos. Para el informante SG “Sin una
formacion adecuada, los educadores pueden sentirse inseguros al abordar temas
ambientales en el aula, y los lideres comunitarios pueden carecer de las habilidades
necesarias para movilizar a sus comunidades en torno a iniciativas ambientales", para
Cantu (2014),

La educaciéon debe contribuir y conllevar cambios en los esquemas de
pensamiento y forma de accionar de nuestra sociedad. Es decir, la
educacién en términos generales, debe enfilar sus esfuerzos hacia la
formacion de posturas y significados ambientales que estimulen la
participacion ciudadana en el desarrollo sustentable. (p17).

En resumen, los desafios identificados forman un sistema interdependiente. La
desarticulacién institucional genera falta de recursos y divulgacion, como lo indica el
informante DU “Si los ciudadanos no estan informados sobre sus derechos y las formas
en que pueden expresar sus opiniones o contribuir a iniciativas ambientales, es poco
probable que se involucren activamente”. La falta de recursos y divulgacion descarta a
las comunidades y limita la capacitacion; la exclusion y falta de resultados alimentan la

desmotivacién ciudadana, y esta desmotivacion reduce la presién social para mejorar los
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mecanismos. Como mejoras necesarias, se propone; institucionalizar la participacion

creando consejos ambientales municipales con presupuesto y representacion

ciudadana; comunicacion inclusiva usando radios locales, talleres itinerantes y lenguaje

claro; un enfoque territorial llevando mecanismos de participacion a veredas; y resultados

visibles vinculando proyectos ambientales con necesidades concretas.

Tabla 9.

Respuestas de los informantes clave. Pregunta 7

Informantes

clave

Entrevista

7. ¢Qué acciones recomendaria para fortalecer la
participacién ciudadana en la educacion ambiental en el
municipio de Salazar de Las Palmas?

CcC

Trabajar con los vendedores informales y capacitarlos en medio
ambiente tarea que ya se inicidé y que ha venido dando buenos
resultados, tanto que se ha conformado una cooperativa de
mujeres recicladoras ayudando a la disminucién de estos
residuos y ayudando para el sustento de sus familias.

CDA

Yo creo que en Salazar hace falta que todos nos involucremos
mas en el cuidado del medio ambiente, y para eso es clave la
participacion de la comunidad. Pero eso no va a pasar solo con
decirlo. Hay que tomar acciones concretas. Lo primero es que
desde la Alcaldia se le dé verdadera importancia a la educacion
ambiental. No solo en discursos, sino con hechos: poniendo
recursos, creando programas, y abriendo espacios donde la
gente pueda hablar, proponer y sentirse parte de los procesos.
Porque muchas veces sentimos que las decisiones se toman sin
nosotros. También es super importante informar. Mucha gente
no participa simplemente porque no sabe como hacerlo. No hay
suficiente informacién clara y accesible. Entonces, hacer
campanfas sencillas, que lleguen a todos los rincones, es una
tarea urgente. Los proyectos ambientales en las escuelas (los
PRAE) también deberian fortalecerse. No pueden quedarse solo
en una cartelerita 0 una actividad al afio. Los profes necesitan
apoyo, materiales, capacitacion. Y también se deberia invitar a
los papas, a los lideres comunales, a los campesinos, para que
estos proyectos salgan del aula y se vivan en comunidad. A mi
me gustaria que se creara una red ambiental en el municipio. Un
espacio donde estemos los jovenes, los campesinos, los
docentes, los emprendedores... todos los que tengamos ganas
de trabajar por el medio ambiente. Asi podriamos compartir
ideas, organizar actividades juntos y hacer fuerza entre todos.
Otra cosa que me parece clave es apoyar a los jévenes. Hay
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grupos que ya estan haciendo cosas, como el Consejo de
Juventud, pero muchas veces les falta acompafiamiento. Hay
gue darles formacién, apoyarlos con recursos, motivarlos para
gue sigan adelante y contagien a otros joévenes. Por ultimo,
tenemos que contar lo que estamos haciendo. Usar los medios
locales, las redes sociales, [flOStatloSHOOIOSHCONtanlasniStonas
AENGUiSHESVAISSIERGOMPIOMEEOS. Porque cuando la gente ve
que otros estan haciendo cosas buenas, se anima a participar
también. Yo si creo que, si trabajamos unidos, con ganas y con
corazén, podemos lograr que en Salazar se viva una verdadera
cultura ambiental. Una donde todos tengamos voz y pongamos
nuestro granito de arena por el cuidado de la naturaleza.

SG

Para fortalecer la participacion ciudadana en la educacion
ambiental, es esencial implementar programas de capacitacion
gue sean accesibles y continuos para todos los sectores de la
poblacion. Estos programas deben estar disefiados para atender
las necesidades especificas de diferentes grupos, como lideres
comunitarios, docentes, estudiantes y familias campesinas. La
capacitacién podria incluir talleres sobre temas como el manejo
sostenible de recursos naturales, la conservacion de la
biodiversidad, el reciclaje y el uso eficiente del agua. En esta
linea, es importante que estos programas se ofrezcan en
horarios flexibles y en ubicaciones accesibles para asegurar que
todos puedan participar. La inclusion de metodologias
interactivas y practicas ayudara a que los participantes se sientan
mas motivados y comprometidos con el aprendizaje. Al capacitar
a los ciudadanos, se les empodera para que se conviertan en
agentes activos en la gestidon ambiental de su comunidad.

DGR

Las acciones que recomendaria para fortalecer la participacion
ciudadana en la educacion ambiental, seria planear desde la
administracion municipal los proyectos ambientales que se van a
desarrollar, estableciendo metas e indicadores y divulgar a través
de diferentes medios dicha informacion; conformar grupos de
todos los sectores (no soélo sector urbano) que lideren los
proyectos; esos lideres deben realizar un reconocimiento de los
problemas ambientales mas urgentes de su comunidad para
trabajar en su solucién con la ayuda de las instituciones
involucradas, definiendo las actividades a desarrollar, el
presupuesto, los recursos humanos y materiales; incorporar
metodologias para estar en EONiGCIONPEIMANENie con esos
grupos lideres y que no abandonen el proyecto por sentirse solos
o abandonados por parte de las instituciones ambientales;
consolidar y divulgar los avances de dichos proyectos para
motivar a otras personas en la participacion de los mismos; por
ultimo, hacer una evaluacion de todas las actividades
programadas para establecer metas alcanzadas y realizar un
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plan de mejoramiento para afos posteriores, siempre con la
participacion de todos los actores y haciendo publica esa
evaluacion.

DU Se pueden incluir la creacion de mesas de trabajo conjuntas, la
implementacion de programas de capacitacion interinstitucional
y el fomento de alianzas estratégicas. La creacion de espacios
de diadlogo y concertacion es crucial para permitir que los
ciudadanos expresen sus opiniones, inquietudes y propuestas
relacionadas con la educacion ambiental. Estos espacios pueden
incluir foros comunitarios, talleres participativos y consultas
publicas sobre proyectos ambientales especificos.

Elaboracion propia Castellanos (2025)

Categoria emergente gestion ambiental

Los testimonios analizados proponen un conjunto de acciones concretas para
fortalecer la participacion ciudadana en educacién ambiental en el municipio de Salazar
de las Palmas. Estas se organizaron en la categoria emergente y fueron respaldadas por
citas textuales clave, reflejan la vision de los informantes sobre cédmo pasar de la
intencion a la accion real. Estas propuestas se alinean con la necesidad de protagonismo

local en la gestidon ambiental.

Las acciones de formacion y capacitaciéon fueron sefaladas por los informantes
como esenciales para empoderar a diversos actores con herramientas practicas para la
gestion ambiental. Para el informante SG “implementar programas de capacitacion que
sean accesibles y continuos para todos los sectores de la poblacion. Estos programas
deben estar disenados para atender las necesidades especificas de diferentes grupos,
como lideres comunitarios, docentes, estudiantes y familias campesinas”. Para su
ejecucion, se necesitan capacitaciones diferenciadas con horarios flexibles y sedes
itinerantes en veredas. El informante CDA afade "Los profes necesitan apoyo,
materiales, capacitacion. Y también se deberia invitar a los papas, a los lideres
comunales, a los campesinos, para que estos proyectos salgan del aula y se vivan en
comunidad". Para los autores Esteban y Amador (2017) es necesaria la vinculacién de
la formacion en pedagogias ambientales activas, promoviendo un aprendizaje que

trascienda el aula (p.139).
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Es necesario establecer estructuras participativas formales para crear canales
institucionalizados que permitan la toma de decisiones colectivas. El informante DU
propone la creacion de mesas de trabajo conjuntas entre diversas entidades, la
implementacion de programas de capacitacion interinstitucional para mejorar la
coordinacion y las capacidades, y el fomento de alianzas estratégicas que amplien el
alcance y la efectividad de las iniciativas. Fundamentalmente, se destaca que la creacién
de espacios de didlogo y concertacion es crucial, ya que estos permiten a los ciudadanos
expresar sus opiniones, inquietudes y propuestas, asegurando que la educacion
ambiental sea un proceso participativo que realmente responda a las necesidades vy
realidades de las comunidades. Este enfoque integral busca trascender las barreras
existentes y construir un modelo de gestion ambiental mas colaborativo y democratico,

en palabras del informante DU la,

...creacion de mesas de trabajo conjuntas, la implementacion de
programas de capacitacion interinstitucional y el fomento de alianzas
estratégicas. La creacidon de espacios de dialogo y concertacion es crucial
para permitir que los ciudadanos expresen sus opiniones, inquietudes y
propuestas relacionadas con la educacion ambiental.

Esto puede lograrse con espacios que incluyan representacion de todos los
sectores (urbanos/rurales) y una calendarizacion periédica. Asimismo, en opinion del
informante CDA "una red ambiental en el municipio. Un espacio donde estemos los
jovenes, los campesinos, los docentes, los emprendedores... todos los que tengamos
ganas de trabajar por el medio ambiente". Esta podria ser una estrategia innovadora, con
una plataforma fisica y digital para coordinar acciones.

Se proponen actividades de proyectos colaborativos con planeacion participativa
y evaluacién continua. Para el entrevistado DGR "planear desde la administracién
municipal los proyectos ambientales que se van a desarrollar, estableciendo metas e
indicadores y divulgar a través de diferentes medios dicha informacion®. Esto implica un
proceso de diagnodstico comunitario de problemas urgentes y el disefio colaborativo de
soluciones. Es crucial la incorporacion e iniciativas familiares, como sefala CC al
destacar el modelo de la "...cooperativa de mujeres recicladoras ayudando a la
disminucion de estos residuos y ayudando para el sustento de sus familias". Este modelo

es exitoso porque vincula actividades de sostenibilidad ambiental con beneficios
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socioeconomicos.

Las estrategias de comunicacion inclusiva tienen como objetivo garantizar
informacion accesible y motivar la participacion continua. Asi lo expresa el informante
CDA con "...campafias sencillas, que lleguen a todos los rincones, es una tarea urgente.
Esto implica tacticas de masificacion de informacion en medios como radios
comunitarias, utilizando lenguaje cotidiano y un banco de historias de éxito ciudadano.
Para el informante DGR "...divulgar los avances de dichos proyectos para motivar a otras
personas en la participacion de los mismos". Esto se puede lograr a través de
herramientas como boletines visuales y asambleas publicas de socializacion, una
comunicacioén efectiva es clave para la movilizacion social (Alcafiiz, et al. 2023).

Para resumir, las caracteristicas de la gestién ambiental efectiva, en las que
coinciden los entrevistados, son las que incentiven acciones para la participacion, estas
deberian ser: inclusivas DGR "conformar grupos de todos los sectores (no soélo sector
urbano)", considerando barreras geograficas y digitales; vinculantes CDA "la gente
pueda hablar, proponer y sentirse parte de los procesos", con mecanismos que influyan
realmente en las decisiones; sostenibles DGR "contacto permanente”, con presupuestos
asignados y continuidad temporal; y visibles CDA "mostrar los logros, contar las historias
de quienes ya estan comprometidos", a través de una comunicacion constante de
impactos.

En sintesis, el informante clave CDA concluye sefalando "Hay que darles
formacion, apoyarlos con recursos, motivarlos para que sigan adelante y contagien a
otros jovenes, por ultimo, tenemos que contar lo que estamos haciendo". Una
recomendacion prioritaria es iniciar con la creacion de la Red Ambiental Municipal
propuesta por CDA, integrando los otros ejes (capacitacion, proyectos y comunicacion)
en su estructura operativa. Esta accién interconectada es crucial para potenciar la

educacion ambiental.

Tabla 10.
Respuestas de los informantes clave. Pregunta 8
Informantes Entrevista
clave 3. ¢Cudles son los principales fundamentos juridicos

(leyes, normas o acuerdos) que respaldan el derecho
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a la participacion ciudadana en materia de educacion
ambiental comunitaria en el municipio de Salazar de
Las Palmas?

CcC

Que conozca la ley 134 de 1994 que regula las consultas
populares y establece mecanismos para que los ciudadanos
participen activamente en decisiones relacionadas con proyectos
gue afecten el medio ambiente. Codigo nacional de recursos
naturales (decreto ley 2811 de 1974).

A nivel municipal esta el ACUERDO numero 001 de febrero de
2016 “por el se modifican los articulos 4 y 6 del ACUERDO 003
de 10 de marzo de 2000 mediante el cual se cred el comité de
educacién ambiental como ente asesor para el fortalecimiento de
la educacion ambiental en la construccion de una sociedad
sostenible, la proteccién del medio ambiente y calidad de vida de
los seres humanos”

CDA

En Colombia, el derecho a la participacion ciudadana en temas
de educacion ambiental esta respaldado por varias normas y
leyes que nos garantizan ese derecho, tanto a nivel nacional
como local. Desde mi perspectiva, los principales fundamentos
juridicos que lo sustentan son los siguientes: Primero que todo,
esta la Constitucion Politica de Colombia de 1991, que en su
articulo 79 establece que todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano ya participar en su proteccion.
Ademas, el articulo 95 nos habla del deber de toda persona de
proteger los recursos naturales y de participar activamente en la
vida civica del pais. Ley 99 de 1993, que es clave en temas
ambientales. Esta ley creo el Sistema Nacional Ambiental (SINA)
y promueve la participacion ciudadana como un eje fundamental
para la gestion ambiental. Reconoce que el Estado debe facilitar
espacios donde las comunidades puedan involucrarse
activamente en la proteccion del medio ambiente. También esta
la Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion), que establece

El Decreto 1860 de 1994 y la Politica
Nacional de Educacion Ambiental (PNEA) refuerzan esta vision
participativa al impulsar los PRAE (Proyectos Ambientales
Escolares) y los PRAU (Proyectos Ambientales Universitarios)
como mecanismos de participacion de estudiantes, docentes y
padres de familia en procesos de transformacion ambiental. A
nivel local, aunque
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SG

Ragionall Sin embargo, esto sigue siendo una deuda pendiente
en nuestro municipio.

La Constitucion Politica de Colombia es la base fundamental del
sistema juridico colombiano y establece los principios rectores
para la proteccion del medio ambiente y la participacion
ciudadana en la gestion ambiental. Este marco constitucional no
solo reconoce el derecho a un ambiente saludable, sino que
también implica el deber del Estado de promover la participacion
ciudadana en la toma de decisiones que afecten el entorno
natural. En el contexto del municipio de Salazar de Las Palmas,
esto significa que la administracion municipal debe garantizar
gue los ciudadanos tengan la oportunidad de participar
activamente en la formulacion, implementacion y seguimiento de
politicas y programas de educacion ambiental. La Constitucién
establece asi una base soélida para el desarrollo de iniciativas que
involucren a la comunidad en la proteccion y conservacion de su
entorno.

DGR

En Colombia, existen leyes y sus decretos reglamentarios que
respaldan el derecho a la participacion ciudadana en materia de
educacién ambiental, iniciando por la Constitucién Politica que
contempla los derechos fundamentales y las formas de
participacion de los ciudadanos, incluyendo lo relacionado con el
medio ambiente; La ley 99 de 1993, que reglamenta la
participacion ciudadana de las comunidades en la proteccion del
medio ambiente; Ley 23 de 1973, que establece facultades
extraordinarias en materia ambiental y su principal objetivo es el
de prevenir y hacer frente a la contaminacion medioambiental,
asi como favorecer la conservacion y recuperacion de los
recursos naturales renovables; Ley 2427 de 2024, que establece
la ensefianza para la sostenibilidad ambiental; Ley 1549 de 2012,
gue establece la Politica Nacional de Educaciéon Ambiental y los
Mecanismos de participacion ciudadana ambiental veedurias
ciudadanas, consultas publicas, voluntarios, estrategias de
rendicion de cuentas.

Salazar de Las Palmas, se acoge a las leyes decretadas por el
gobierno nacional y establece su aplicacion a través de politicas
ambientales, desarrollando algunos proyectos para mitigar el
cambio climatico, implementando campafias de educacion,
especialmente en coordinacion con los establecimientos
educativos, recaudando el impuesto predial, sobre el cual se
cobra una sobretasa ambiental, manteniendo y conservando las
areas verdes del parque principal, mejorando la via peatonal,
brindando los servicios de limpieza en zonas publicas y
recolectando basuras dos veces a la semana.

122



En todas las actividades mencionadas anteriormente, esta
involucrada la ciudadania, es decir que cuenta con la
participacion ciudadana.

DU La Ley General de Educacion reconoce la importancia de
la educacion ambiental como un componente esencial de la
formacion integral de los ciudadanos.

La Ley General Ambiental, que crea el Ministerio del
Medio Ambiente y organiza el Sistema Nacional Ambiental
(SINA), es un pilar clave para la gestion ambiental en Colombia.
Esta ley establece mecanismos concretos para la participacion
ciudadana en la formulacion, seguimiento y evaluacion de
politicas ambientales a nivel nacional, regional y local, esta ley
establece que "todas las personas tienen derecho a participar en
las decisiones que puedan afectar el medio ambiente".

El Acuerdo de Escazu, ratificado por Colombia en 2022,
es un instrumento internacional que fortalece los derechos de
acceso a la informacion, participacion publica y justicia en
asuntos ambientales.

Elaboracion propia Castellanos (2025)

Categoria emergente mecanismos de participacion ciudadana en la Educacion
Ambiental local

Los testimonios analizados revelan un marco juridico amplio que sustenta los
mecanismos de participacidn ciudadana en educacién ambiental en Colombia, con
especial atencion al municipio de Salazar de las Palmas. A continuacion, se presenta la
categoria emergente donde se realiz6 un analisis organizado por niveles normativos y su
aplicacion practica, enriquecido con citas textuales clave de quienes viven esta realidad
dia a dia. Esta dualidad entre la teoria legal y la practica local es un desafio recurrente
en la gobernabilidad.

El marco normativo que rige los mecanismos de participacion a nivel nacional es
la Constitucion Politica de 1991. En ella se establece la organizacién de la estructura
institucional, asi como los planes sociales, econémicos, educativos y culturales de la
nacién. De la Carta Magna emanan las distintas normas y leyes que rigen las regiones y
las localidades. Para interpretar esta fase de la investigacion, fue crucial conocer, a partir
de las voces locales, como se vive el proceso de intervencion a nivel municipal,
particularmente en lo que respecta al derecho de participacion ciudadana en la educacion

ambiental comunitaria. Los entrevistados concuerdan en que la Constitucién es la base
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fundamental, complementada por leyes especificas, para el informante CDA,

...en su articulo 79 establece que todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano y a participar en su proteccién. Ademas, el
articulo 95 nos habla del deber de toda persona de proteger los recursos
naturales y de participar activamente en la vida civica del pais. Ley 99 de
1993, que es clave en temas ambientales. Esta ley cre6 el Sistema
Nacional Ambiental (SINA) y promueve la participacion ciudadana como un
eje fundamental para la gestion ambiental.

Entre los mecanismos que destacan se encuentran los Proyectos Ambientales
Escolares (PRAE) y Universitarios (PRAU), asi como las Consultas Populares (Ley 134
de 1994). Por su parte, el entrevistado DGR menciona “Ley 1549 de 2012, que establece
la Politica Nacional de Educacion Ambiental y los Mecanismos de participacion
ciudadana ambiental veedurias ciudadanas, consultas publicas, voluntarios, estrategias
de rendicion de cuentas”. Ademas, el Acuerdo de Escazu, como destaca DU, "ratificado
por Colombia en 2022", garantiza el acceso a informacién y justicia ambiental,
fortaleciendo el marco normativo (acuerdo de Escazu, 2024).

A nivel municipal, aunque a veces limitada, existe una estructura normativa local.
En palabras del entrevistado CC a “nivel municipal esta el ACUERDO numero 009 de
febrero de 2016, por él se modifican los articulos 4 y 6 del ACUERDO 003 de 10 de
marzo de 2000 mediante el cual se cre6 el Comité de Educacion Ambiental”. Este
acuerdo busca generar procesos de participacion ciudadana para contribuir a la
formacion de conocimiento y a la realizacion de actividades sociales y educativas que
favorezcan el ambiente. Sin embargo, para el informante CDA, a diferencia del anterior
entrevistado, a pesar de este acuerdo en “Salazar de Las Palmas aun no contamos con
acuerdos municipales fuertes en esta materia, el Plan de Desarrollo Municipal deberia
incorporar lineas estratégicas que garantizan este derecho, en concordancia con la
normativa nacional”.

Para la implementacion practica y efectiva de los mecanismos existentes en
Salazar de las Palmas, es imperativo un enfoque multifacético, segun la perspectiva del
informante clave DGR. Se subraya la necesidad de fortalecer los proyectos orientados a
mitigar el cambio climatico, a través de la implementacién de campafias de educacién
ambiental coordinadas, especialmente con los establecimientos educativos. Ademas, se

propone una mejor gestion de los recursos financieros al recaudar el impuesto predial,
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del cual se cobra una sobretasa ambiental que debe ser destinada a la causa. También
enfatiza la importancia de mantener y conservar las areas verdes del parque principal,
asi como mejorar la infraestructura publica, como la via peatonal, y optimizar los servicios
basicos de limpieza en zonas publicas y la recoleccion de basuras dos veces a la
semana. Estos elementos, en conjunto, son vistos como cruciales para transformar la
teoria en acciones tangibles y generar un impacto real en la comunidad, en opinion del

informante clave DGR, es necesario fortalecer los,

...proyectos para mitigar el cambio climatico, implementando campanas de
educaciéon, especialmente en coordinacion con los establecimientos
educativos, recaudando el impuesto predial, sobre el cual se cobra una
sobretasa ambiental, manteniendo y conservando las areas verdes del
parque principal, mejorando la via peatonal, brindando los servicios de
limpieza en zonas publicas y recolectando basuras dos veces a la semana.

Las limitaciones expuestas incluyen la centralizacion urbana implicita, cuando
CDA menciona que “el Estado debe facilitar espacios donde las comunidades puedan
involucrarse activamente”, lo que demuestra una falta de adaptacién de los mecanismos
para veredas y zonas mas alejadas. Ademas, la participacion puede ser simbdlica, como
sefiala SG “la administracién municipal debe garantizar que los ciudadanos tengan la
oportunidad de participar activamente en la formulacion, implementacion y seguimiento
de politicas y programas de educacién ambiental”. Para la autora Morales (2019), este
desafio de la participacion efectiva es un tema clave en la investigacion sobre
democracia ambiental.

Entre las propuestas para fortalecer los mecanismos, se pueden sefialar, segun
los testimonios aportados, la institucionalizacion. En opinion de DU comenta “Esta ley
establece mecanismos concretos para la participacién ciudadana en la formulacion,
seguimiento y evaluacion de politicas ambientales a nivel nacional, regional y local”. Esto
implica una articulacion normativa mas profunda. Para CDA reitera "la educacién
ambiental debe ser transversal en todo el sistema educativo colombiano, y ademas
promueve la participacion de la comunidad educativa en la solucion de los problemas del
entorno”.

Con respecto al acceso a la informacion, son fundamentales los procesos que

garanticen actividades de difusion. SG destaca “El Acuerdo de Escazu, ratificado por
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Colombia en 2022, es un instrumento internacional que fortalece los derechos de acceso
a la informacion, participacion publica y justicia en asuntos ambientales”. Este acuerdo
es una herramienta vital para la transparencia y rendicion de cuentas (acuerdo de
Escazu, 2024).

Para resumir, existe una clara tension entre el potencial normativo y los desafios
operativos. Las fortalezas incluyen un marco juridico nacional completo (Constitucion,
Ley 99, Acuerdo de Escazu) y mecanismos diversos (PRAE, consultas, veedurias). Sin
embargo, las debilidades en el municipio de Salazar de las Palmas son una normativa
local insuficiente y poco operativa, una participacion activa general limitada en jornadas
ambientales, y una falta de participacion efectiva en la asignacion de presupuestos
participativos, la formacién ciudadana permanente y la integracion de las zonas rurales
y veredas.

Entre las oportunidades para el municipio se debe formalizar el Comité de
Educacion Ambiental municipal como espacio deliberativo, usar la sobretasa ambiental
para financiar proyectos ciudadanos, aprovechar al maximo los medios de comunicacion
y el talento de las personas interesadas en el tema ambiental. La educacién a través del
programa PRAE vy el conjunto de leyes que lo sustenta, como opina el informante DGR
“Salazar de las Palmas, se acoge a las leyes decretadas por el gobierno nacional y
establece su aplicacion a través de politicas ambientales”. Las legislaciones existen, pero
en el municipio es necesario que los mecanismos de participacién se traduzcan en
acciones reales con impacto medible.

Como recomendacién prioritaria para el municipio, debera adecuar su Acuerdo
009/2016, en consideracion de las opiniones emitidas por los informantes clave durante
el proceso de recoleccién de la informacién en estos aspectos:

o Establecer metas claras de participacion ciudadana.
e Crear un sistema de seguimiento con indicadores.

e Incluir representantes rurales en el Comité de Educacion Ambiental Municipal.
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Figura 8. Red semantica Categoria central fundamentos juridicos de la participaciéon ciudadana
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Categoria central participacion ciudadana en la Educacion Ambiental Comunitaria

La categoria de Participacion Ciudadana en la Educacion Ambiental Comunitaria
emergié como un eje fundamental en este estudio, construida directamente a partir de
las experiencias y perspectivas de los informantes clave en Salazar de las Palmas. Para
lograr una interpretacidon auténtica y profunda de esta dinamica, fue crucial adentrarse
en el significado que cada entrevistado le otorgd a la "participacidon”. No se trata solo de
registrar la existencia de actividades, sino de comprender como la comunidad percibe su
propia voz y agencia en los procesos de educacién y gestion ambiental en su entorno
mas cercano.

Esta categoria cobra fuerza a través de la interpretacion de las opiniones emitidas
por los entrevistados, quienes nos brindaron una visién etnografica de como se
manifiesta (o no) la participacién en los espacios cotidianos. Sus relatos nos permitieron
desentrafiar las motivaciones que impulsan a algunos a involucrarse, las barreras que
desaniman a otros, y las expectativas que se tienen sobre el rol de las instituciones y la
comunidad. Es en la confluencia de estas percepciones individuales donde se
encontraron las claves para entender la verdadera naturaleza de la participacion
ciudadana en la educacion ambiental comunitaria, trascendiendo la teoria para capturar

la esencia de su aplicacion practica.

Tabla 11.

Respuestas de los informantes clave. Pregunta 9
Informantes Entrevista

clave 1. ¢Cbémo se ha manifestado la participacién ciudadana
en iniciativas de educacion ambiental comunitaria en
el municipio de Salazar de Las Palmas?

CcC Con programas e iniciativas, estds realzadas por Ila
administracion municipal por medios de comunicacion
comunitarias y con visitas en campo como el rio Salazar sus
nacimientos y donde se hace la captacién del acueducto
municipal, con reforestaciones programadas por la UMATA
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CDA

En Salazar de Las Palmas la verdad es que la participacion de la
gente en temas de educacién ambiental casi no se ve, y cuando
se da, es muy desorganizada. Hasta ahora, la alcaldia no ha
sacado ningun programa fuerte que de verdad motive a la
comunidad a medirse en estos temas o sentirse parte del cuidado
del medio ambiente. Lo poquito que se ha logrado ha sido por
cuenta del Consejo Municipal de Juventud. Ahi, varios pelados
hemos tratado de mover algunas campafias para crear
conciencia, hacer limpiezas o ir a los colegios con actividades.
Pero todo eso ha sido con las ganas, con lo que tenemos a la
mano, sin plata ni respaldo del gobierno. Asi es muy dificil que
algo crezca o se mantenga en el tiempo.

poco que se ha hecho ha sido porque algunos vecinos o
estudiantes se han animado a hacerlo por su cuenta, pero no
porgue haya un trabajo conjunto con la administracion. Por eso
sentimos que la participacion ciudadana en este tema sigue
siendo muy débil. Pero también

SG

La participacion ciudadana en el municipio de Salazar de Las
Palmas se ha evidenciado a través de iniciativas como las
jornadas comunitarias de limpieza y sensibilizacion ambiental.
Un ejemplo destacado es la jornada "Dale una mano a Salazar",
donde se convoco a nifios, jovenes y adultos para participar en
actividades que no solo limpiaron el rio y sus alrededores, sino
que también promovieron la importancia del cuidado de los
recursos hidricos. Estas jornadas suelen incluir charlas
informativas sobre la contaminacién del agua y sus efectos en la
salud publica y el ecosistema local. La participacion activa en
estas actividades fomenta un sentido de comunidad vy
responsabilidad compartida hacia el entorno natural. Al trabajar
juntos, los ciudadanos desarrollan un sentido de pertenencia
hacia su entorno y se convierten en defensores activos del medio
ambiente. Por consiguiente, estas jornadas son oportunidades
para educar a los participantes sobre practicas sostenibles, como
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el reciclaje y la reduccion del uso de plasticos, lo que contribuye
a crear una cultura ambiental més sdlida en la comunidad.

DGR Realmente una minoria de la ciudadania de Salazar de las
Palmas, se hace participe en iniciativas de educacién ambiental
comunitaria por falta de informacion, por falta de interés, por
apatia, por falta de sentido de pertenencia con el municipio.

DU La participacion ciudadana también se ha manifestado mediante

la colaboracién con organizaciones locales que trabajan en pro
del medio ambiente. El Plan de Desarrollo Municipal "Unidos
somos mas 2024 - 2027" incluye objetivos especificos
relacionados con la educacién ambiental y la participacion
ciudadana. Este plan busca movilizar a la comunidad hacia un
desarrollo sostenible al promover acciones concretas, como
campafas de divulgaciéon sobre el manejo del medio ambiente,
programas de reforestacion y talleres sobre sostenibilidad, y la
creacion de la Umata unidad municipal de asistencia técnica.

Elaboracion propia Castellanos (2025)

Categoria emergente iniciativas sobre educacion ambiental comunitaria

Los testimonios analizados revelan una participacion ciudadana incipiente pero

desigual en las iniciativas de educacion ambiental comunitaria en Salazar de las Palmas.
Este fendmeno no es exclusivo de la region; diversas investigaciones en Ameérica Latina
también sefialan que la participacion, si bien es un principio reconocido, a menudo lucha

por materializarse de manera equitativa y sostenida; para la autora Torres (2001),

A pesar de la oficializacion del discurso participativo, y del impulso efectivo
de la participacion de determinados sectores a través de medidas y
programas, nunca antes hubo tanto reclamo (comunidad escolar, ONGs,
movimientos sociales, etc.) por participacion y consulta, o por las
debilidades e insuficiencias en el manejo de éstas” (p. 5).

Las iniciativas existentes y sus caracteristicas son acciones promovidas por la

administracion municipal, para el informante CC los “programas e iniciativas, estas
realzadas por la administracion municipal por medios de comunicacion comunitarias y
con visitas en campo como el rio Salazar sus nacimientos y donde se hace la captacién
del acueducto municipal, con reforestaciones programadas por la UMATA", lo que

constituyen la base de estos esfuerzos. Una fortaleza clara de estas acciones es su
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enfoque en los recursos hidricos importantes de la zona y la articulacion con entidades
técnicas como la UMATA. Sin embargo, la principal dificultad radica en que no se
menciona una participacién activa en el disefio de los programas, lo que genera la
ausencia de acciones autogestionadas por la comunidad. Esto sugiere una visién de
participacion que aun no trasciende la mera implementacion de directrices

gubernamentales.

Las jornadas comunitarias, como las que describe el informante SG “jornada 'Dale
una mano a Salazar' donde se convocd a ninos, jovenes y adultos para participar en
actividades que no solo limpiaron el rio y sus alrededores, sino que también promovieron
la importancia del cuidado de los recursos hidricos”, demuestran un impacto real. Estas
actividades no solo generan un sentido de pertenencia, sino que combinan eficazmente
la accion practica con la educacién. Sin embargo, en opinion de CDA, existe una limitante
determinante “Lo poco que se ha hecho ha sido porque algunos vecinos o estudiantes
se han animado a hacerlo por su cuenta, pero no porque haya un trabajo conjunto con la
administracion”. Para los autores Torres, et al. (2021) esto evidencia una fragmentacién
entre el caracter de la comunidad y la ausencia de un respaldo sistémico, lo que impide

que estas valiosas iniciativas se conviertan en politicas sostenibles.

Las barreras para una participacion efectiva son claras, comenzando por la falta
de estructura y apoyo institucional. La consecuencia directa de esto es una preocupante
dependencia del voluntarismo individual, lo que hace que los esfuerzos sean
intermitentes y dificiles de replicar a gran escala. Esta ausencia de institucionalidad es
un factor que debilita cualquier estrategia a largo plazo en la educacién ambiental (Alvear
y Urbano, 2022); al respecto el informante CDA es critico al afirmar,

Lo poquito que se ha logrado ha sido por cuenta del Consejo Municipal de
Juventud. Ahi, varios pelados hemos tratado de mover algunas campafas
para crear conciencia, hacer limpiezas o ir a los colegios con actividades.
Pero todo eso ha sido con las ganas, con lo que tenemos a la mano, sin
plata ni respaldo del gobierno.

Mas alla de lo institucional, los factores socioculturales también juegan un papel

crucial, en opinién del informante DGR “una minoria de la ciudadania de Salazar de las
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Palmas, se hace participe en iniciativas de educacion ambiental comunitaria por falta de
informacion, por falta de interés, por apatia, por falta de sentido de pertenencia con el
municipio”. En la interpretacion de los informantes, esta seria la raiz del problema, para
el informante CDA especifica que “Tampoco existe un grupo ambiental organizado ni
espacios donde la gente como los campesinos, las madres cabeza de hogar, los profes
o la gente que emprende pueda juntarse a pensar y proponer cosas”. Esto apunta a una
deficiencia en la capacidad de las instituciones para generar las condiciones sociales
que impulsen una participacion mas robusta y diversa.

A pesar de los obstaculos, los informantes también dan a conocer oportunidades
y propuestas de mejora. El marco normativo potencial es un buen punto de partida, el
informante DU resalta que “El Plan de Desarrollo Municipal ‘Unidos somos mas 2024 —
2027”7 incluye objetivos especificos relacionados con la educacion ambiental y la
participacion ciudadana. Sin embargo, el gran reto es traducir estos objetivos en
mecanismos concreto de participacion, que conecten la visidn de desarrollo con la accion
ciudadana real.

Para lograr una participacibn mas arraigada, se proponen estrategias
comunitarias, en las que el informante CDA sugiere "creemos que hay una oportunidad
muy bonita para abrir espacios donde todos podamos hablar, proponer, sentirnos
escuchados y trabajar juntos con las instituciones para cuidar este territorio que es de
todos". Un ejemplo practico que podria darse segun el informante SG, son modelos como
las jornadas de limpieza con metodologias participativas “charlas informativas sobre la
contaminacion del agua y sus efectos en la salud publica y el ecosistema local. La
participacion activa en estas actividades fomenta un sentido de comunidad vy
responsabilidad compartida hacia el entorno natural”’. Para el informante DU, la clave es
“movilizar a la comunidad hacia un desarrollo sostenible al promover acciones concretas,
como campafias de divulgacion”. Esto subraya la necesidad de superar el activismo
esporadico para construir un proceso colaborativo sostenido entre la comunidad y las
instituciones.

A partir de los hallazgos se pueden generar las siguientes recomendaciones
prioritaria en consonancia con lo expresado y propuesto por el informante CDA:

institucionalizar el Consejo Ambiental Comunitario, integrando:
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o M W npoE

Representantes de veredas.
Joévenes del Consejo Municipal.
UMATA y secretarias competentes.
Escuelas con PRAE activos.

Este consejo deberia operar con:

v" Reuniones cada cierto tiempo de caracter publicas.

v/ Sistema de propuestas ciudadanas.

v" Rendicién de cuentas oportunamente.

Tabla 13.

Respuestas de los informantes clave. Pregunta 10

Informantes

clave

Entrevista

2. ¢Quéinstituciones gubernamentales conoce usted en
el municipio de Salazar de Las Palmas que fomente
proyectos de temas ambientales?

CC

Umata unidad municipal de asistencia técnica.
Comité Municipal de Educacion Ambiental.
Corponor.

Secretaria de medio ambiente del departamento.

CDA

Por el momento no hay ninguna institucion gubernamental que
fomente en proyectos el tema ambiental, muchas instituciones
estan en deuda con el municipio.

SG

Las jornadas comunitarias y campafias de sensibilizacion
implementadas por la alcaldia son herramientas clave en el
municipio de Salazar de Las Palmas para involucrar a los
ciudadanos en la educacion ambiental. Estas actividades suelen
ser organizadas por la administracion municipal en colaboracion
con organizaciones no gubernamentales y grupos comunitarios.
Durante estas jornadas, los habitantes participan en actividades
practicas como limpieza de rios, reforestacion, y mantenimiento
de areas verdes. Ademas de las actividades practicas, estas
jornadas incluyen talleres y charlas informativas que abordan
temas como la importancia del reciclaje, el manejo adecuado de
residuos y la conservacion del agua.

DGR

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Corporacion
Autonoma Regional de la Frontera Nororiental (CORPONOR), la
Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria.
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DU El Comité de Educacion Ambiental Municipal es un espacio
fundamental para la coordinacion entre diferentes actores
involucrados en la educacion ambiental en el municipio de
Salazar de Las Palmas.

Elaboracién propia Castellanos (2025)

Categoria emergente actuacion de las instituciones municipales

Los testimonios analizados revelan un panorama contrastante sobre el rol de las
instituciones gubernamentales en la promocién de la educacion ambiental en el municipio
de Salazar de las Palmas. Mientras existen estructuras formales y algunas acciones
aisladas, la percepcidén general es que su impacto real es limitado. A continuacion, se
hizo una interpretacion de la categoria emergente, organizada con citas textuales clave,
que desglosan las opiniones emitidas durante las entrevistas y la brecha entre la
presencia institucional y su efectividad.

Los entrevistados mencionan diversas entidades con competencias ambientales,
aunque su actuacion es percibida de manera desigual. El informante CC nombra a la
"UMATA, Comité Municipal de Educacion Ambiental, CORPONOR, Secretaria de Medio
Ambiente del departamento”. De manera similar, el informante DGR refiere al "Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera
Nororiental (CORPONOR), la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria".
Esto indica la existencia de un marco institucional formal, pero no necesariamente
operativo en la practica local.

La disparidad en las opiniones es notable, mientras que el informante DGR
enumera estas instituciones, para el informante CDA afirma que no hay un ente
administrativo que fomente la participacién ciudadana en la educacion ambiental
comunitaria de manera eficiente y constante. Por el contrario, sefiala que “...estan en
deuda con el municipio”. Esta discrepancia es crucial, revelando una brecha entre la
existencia nominal de instituciones que, para Alvear y Urbano (2022), es un impacto
tangible en el territorio, un desafio comun en la descentralizacién administrativa.

Las acciones concretas en pro de la educacion ambiental en Salazar de las

Palmas, si bien presentes, muestran ciertas limitaciones. Estas iniciativas, generalmente
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organizadas por la administracion municipal en colaboraciéon con organizaciones no
gubernamentales y grupos comunitarios, demuestran un esfuerzo por generar conciencia
y participacion. Sin embargo, el hecho de que se mencionen como "herramientas clave"
a pesar de las limitaciones implicitas sugiere que, aunque son valiosas, su alcance o
continuidad podrian no ser 6ptimos. Esto apunta a la necesidad de fortalecer y quizas
diversificar estas acciones para lograr un impacto mas profundo y sostenido en la cultura

ambiental del municipio. El informante SG menciona las,

...jornadas comunitarias y campanas de sensibilizacion implementadas por
la alcaldia son herramientas clave en el municipio de Salazar de Las
Palmas para involucrar a los ciudadanos en la educacién ambiental. Estas
actividades suelen ser organizadas por la administracion municipal en
colaboracion con organizaciones no gubernamentales y grupos
comunitarios.

Aqui se aprecia la articulacion con actores no gubernamentales y la combinacion
de practica y formacion. Sin embargo, para el informante CDA, estas acciones son
débiles debido a que son "eventos puntuales sin continuidad". EI Comité de Educacion
Ambiental Municipal es un espacio fundamental para la coordinacién, segun el
informante DU “El Comité de Educacion Ambiental Municipal es un espacio fundamental
para la coordinacion entre diferentes actores involucrados en la educacion ambiental”.
No obstante, un problema evidente es la ausencia de su funcionamiento activo o de
resultados concretos. Esto sugiere que, aunque las estructuras de coordinacién existen
en papel, su vitalidad y efectividad en la practica diaria son cuestionables, lo que afecta
la coherencia de las politicas publicas ambientales (Barajas y Orduz, 2019).

Las criticas y desafios principales apuntan a falencias graves en la gestion

11}

institucional, para el informante CDA es enfatico “...no hay ninguna institucion
gubernamental que fomente en proyectos el tema ambiental”. Esta ausencia de liderazgo
es preocupante. Ademas, se observa una centralizacion urbana, pues las acciones no
llegan a veredas o zonas rurales. La falta de articulacién es un punto recurrente, sefialado
por DGR y DU, aunque existen multiples entidades (UMATA, CORPONOR, Comité
Ambiental), no hay un trabajo colaborativo evidente. Mientras SG menciona jornadas de
limpieza, no se citan proyectos institucionales a mediano plazo como sistemas de

reciclaje municipal, proteccidon de areas naturales o estrategias de proteccion de cuencas
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hidricas, entre otras necesidades evidentes.

A pesar de las dificultades, se identifican potenciales para fortalecer la actuacion
institucional. Una oportunidad clave es potenciar el Comité Ambiental, como sugiere DU,
para convertirlo en un ente decisorio con participacién ciudadana, no solo consultivo.
También es fundamental fortalecer la UMATA (CC y DGR), vinculando sus programas
técnicos, como la reforestacion, con procesos educativos comunitarios. Finalmente, se
requiere una mayor presencia de CORPONOR. Como autoridad ambiental regional, esta
entidad podria brindar capacitacion docente y apoyar los Proyectos Ambientales

Escolares (PRAE), ampliando su alcance y efectividad.

En conclusidn, las instituciones estan presentes, pero su efectividad es percibida
como limitada. El informante CDA resume la situacién “muchas instituciones estan en
deuda con el municipio”, es necesario que pasen de los discursos a proyectos reales con
la comunidad. Esta deuda refleja la urgente necesidad de una transformacién en el
abordaje institucional de la educacion ambiental, pasando de un rol meramente

normativo o puntual a uno de liderazgo proactivo y articulado.

Como recomendacion prioritaria, la Alcaldia deberia gestionar la reactivacion y
reestructuracion del Comité de Educacion Ambiental con una representacion

multisectorial efectiva, incluyendo:

1. Escuelas y juntas de accién comunal (para la base comunitaria y educativa).

2. Ademas, es imperativo asignar recursos especificos en el presupuesto municipal
para:

v Capacitacién docente y de lideres comunitarios en educacién ambiental.

v' Proyectos comunitarios como huertas urbanas, jornadas de limpieza y el

establecimiento de comités de gestion ambiental.

Tabla 14.
Potencialidades para fortalecer la actuacion institucional
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Elaboracion propia Castellanos (2025)

Dimension Situacion Actual Recomendacion
Existencia Multiples entidades listadas (CC, Articular un plan de accién
formal DGR) conjunto con metas claras.
Acciones Eventos puntuales (SG) sin Proyectos a largo plazo con

continuidad (CDA) indicadores de impacto.

Coordinacion Comité  Ambiental inactivo Reactivarlo con presupuesto y

(implicito en DU) reuniones periodicas.
Enfoque Centralizado en  cabecera Programas frecuentes para
territorial municipal (CDA implicito) veredas.
Tabla 15
Respuestas de los informantes clave. Pregunta 11
Informantes Entrevista
clave 3. ¢Qué mecanismos o0 espacios de participacion
existen en el municipio de Salazar de Las Palmas para
gue los ciudadanos se involucren en la educacion
ambiental?
CC Jornada de limpieza y reforestacion.

Programas educativos en instituciones del municipio.
Redes sociales y plataformas digitales.

Comités ambientales.

Concejos municipales de juventudes.

CDA

Actualmente, en el municipio de Salazar de Las Palmas no
existen mecanismos o espacios claros de participaciéon para que
los ciudadanos se involucren en la educacion ambiental. No se
observan programas, actividades o iniciativas especificas
dirigidas a fomentar la conciencia y participacion ambiental
dentro de la comunidad. La falta de estas iniciativas limita la
posibilidad de involucrar a la poblacién en la proteccion del medio
ambiente y la implementacién de practicas sostenibles.

SG

Las jornadas comunitarias de limpieza y reforestacion son una
practica comun en el municipio de Salazar de Las Palmas, donde
los ciudadanos se agrupan para llevar a cabo actividades que
benefician directamente su entorno. Estas jornadas suelen ser
organizadas por la administracion municipal en colaboracién con
organizaciones ambientales locales y escuelas. Durante estas

~actividades, los participantes no solo limpian areas afectadas por
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la basura y la contaminacion, sino que también plantan arboles y
crean espacios verdes. Estas iniciativas tienen un impacto
positivo en varios niveles. Primero, promueven la conciencia
ambiental al educar a los participantes sobre la importancia de
mantener limpios los ecosistemas locales y las consecuencias
del desecho inadecuado. Segundo, fomentan un sentido de
comunidad y unidad entre los habitantes, ya que trabajan juntos
hacia un objetivo comun. Por ultimo, estas jornadas pueden
incluir talleres informativos donde se ensefian practicas
sostenibles, como el reciclaje y el compostaje, lo que refuerza
aun mas el compromiso de los ciudadanos con la educacion
ambiental.

DGR En Salazar de las Palmas, existen muy pocos mecanismos o
espacios de participacion para que los ciudadanos se involucren
en la educacion ambiental, por las razones expuestas en las
respuestas anteriores.

DU Especificamente te puedo mencionar el Comité de Educacion
Ambiental Municipal CEAM es un espacio fundamental para la
coordinacion de esfuerzos entre diversas entidades
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales (ONG) y
miembros de la comunidad. Este comité se encarga de diseiar e
implementar estrategias educativas que aborden las
problematicas ambientales especificas del municipio.

Elaboracion propia Castellano (2025)

Categoria emergente espacios de participacion ciudadana en el municipio

Los testimonios analizados revelaron una realidad contrastante sobre los espacios
de participacion ambiental en el municipio de Salazar de las Palmas. Por un lado, segun
los testimonios, se observan iniciativas puntuales que movilizan a la ciudadania, pero por
otro, hay una evidente falta de estructuracién y continuidad que impide una participacion
mas profunda y sostenida. Esta tensién entre la accion espontanea y la necesidad de
institucionalizacién es un desafio recurrente en la gobernanza ambiental local (Gonzalez
y Martinez, 2024). A continuacion, se presenta un analisis detallado sobre la categoria

emergente, enriquecido con las voces de los informantes clave.

Las jornadas comunitarias, como las describe SG, son un claro ejemplo de los
espacios existentes, aunque limitados y puntuales “jornadas comunitarias de limpieza y
reforestacion son una practica comun en el municipio de Salazar de Las Palmas, donde

los ciudadanos se agrupan para llevar a cabo actividades que benefician directamente
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su entorno”. Estas iniciativas tienen un enfoque practico, donde se combinan la accién
directa con la educacion. Al participar, los ciudadanos no solo contribuyen a la mejora de
sus espacios de habita, sino que también fortalecen las relaciones sociales y generan un
sentido de comunidad. A pesar de su valor, estas acciones enfrentan limitaciones
cruciales, como lo explica CDA que "no existen mecanismos o0 espacios claros de
participacion para que los ciudadanos se involucren en la educacion ambiental”, o por
DGR en “Salazar de las Palmas, existen muy pocos mecanismos o espacios de
participacion para que los ciudadanos se involucren en la educacion ambiental". Estas
opiniones resaltan la carencia de canales formales para una participacion mas alla de lo

esporadico.

Por su parte, el Comité de Educacién Ambiental Municipal (CEAM), sefalado por
el informante DU como “un espacio fundamental para la coordinacion de esfuerzos entre
diversas entidades gubernamentales, organizaciones no gubernamentales (ONG) y
miembros de la comunidad”, deberia ser un eje central. Su objetivo es coordinar a estas
entidades para disefiar estrategias educativas ante problematicas locales. Sin embargo,
el potencial de este comité no es aprovechado ampliamente, como percibe el informante
CDA “No se observan programas, actividades o iniciativas especificas dirigidas a
fomentar la conciencia y participacion ambiental dentro de la comunidad”. Esta
discrepancia entre el rol formal y la operatividad real del CEAM subraya una oportunidad

perdida para articular y potenciar las iniciativas existentes.

Las criticas principales, sefialadas consistentemente en las opiniones de los
informantes clave, se centran en la falta de estructura y acceso. La ausencia de
mecanismos claros, como indica el informante CDA, limita significativamente la
capacidad de la ciudadania para involucrarse "La falta de estas iniciativas limita la
posibilidad de involucrar a la poblacién en la proteccién del medio ambiente y la
implementacion de practicas sostenibles". En consecuencia, la participacion se reduce a
una accion reactiva (asistencia a jornadas) en lugar de una proactiva (disefio de
proyectos). El desaprovechamiento del CEAM es otro punto critico; mientras DU lo

presenta como fundamental, CDA y DGR insisten en que no opera efectivamente,
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evidenciando una desconexion entre la intencion y la practica institucional.

Entre las propuestas para fortalecer la participacion, interpretadas desde las
opiniones de los informantes clave, destaca la necesidad de formalizar redes locales.
Para el informante CC, estas redes podrian incluir “Jornada de limpieza y reforestacion,
programas educativos en instituciones del municipio, redes sociales y plataformas
digitales, comités ambientales, concejos municipales de juventudes”. El informante CDA
complementa la idea con la necesidad de usar radios comunitarias para llegar
eficazmente a las zonas rurales, asegurando que la informacién y las oportunidades de

participacion sean verdaderamente inclusivas.

Es fundamental considerar la fortaleza que el informante clave SG resalta en las
jornadas comunitarias de limpieza y reforestacién, al identificarlas como un espacio
fundamental y efectivo de participacién ciudadana en la educacion ambiental en el
municipio de Salazar de Las Palmas. El subraya que “...estas iniciativas tienen un
impacto positivo en varios niveles. Primero, promueven la conciencia ambiental al educar
a los participantes sobre la importancia de mantener limpios los ecosistemas locales y
las consecuencias del desecho inadecuado”. Estas jornadas actuan como un catalizador
para la educacion ambiental indirecta y directa. Al participar en estas actividades, los
ciudadanos desarrollan una mayor conciencia sobre la importancia de la limpieza y la
conservacion. Para Cantu (2014), directamente, la inclusion de talleres informativos
durante estas jornadas permite la ensefianza de practicas sostenibles como el reciclaje
y el compostaje, lo que refuerza el compromiso ciudadano con la educaciéon ambiental y

demuestra el valor de la pedagogia basada en proyectos.

En conclusion, la clave es transitar hacia una participacion estructurada; como
sintetiza el informante DU el CEAM como organizacion municipal “Este comité se
encarga de disenar e implementar estrategias educativas que aborden las problematicas
ambientales especificas del municipio”. La recomendacion prioritaria es reactivar y
empoderar el Comité de Educaciéon Ambiental Municipal (CEAM), dotandolo de una

operatividad real mediante:
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1. Sesiones publicas mensuales, rotando su ubicacién entre la cabecera municipal y
las veredas para garantizar la accesibilidad.

2. La creacion de fondos que incentiven y apoyen econdmicamente las iniciativas
ciudadanas.

3. La creacion de una Escuela de Liderazgo Ambiental para formar multiplicadores
comunitarios, asegurando que la participacion tenga lideres capacitados y

sostenibles en el tiempo.

Tabla 16.
Mecanismo para impulsar la participacion ciudadana en la EAC

Tipo de Espacio  Ejemplo Actual Propuesta de Mejoramiento
Eventos masivos Jornadas de Convertirlas en programas trimestrales con
limpieza (SG) metas medibles.
Espacios CEAM (DU) Reactivarlo con representacion rural y
formales presupuesto asignado.
Canales digitales Redes sociales Crear una plataforma unificada de
(CC) convocatorias y logros.
Grupos Consejo de Integrarlos a la toma de decisiones del
organizados Juventud (CC) CEAM.

Elaboracion propia Castellano (2025)

Tabla 17.
Respuestas de los informantes clave. Pregunta 12
Informantes Entrevista
clave 4. ¢;Qué papel deberian desempefiar las autoridades locales
y las organizaciones comunitarias para la educacion
ambiental en el municipio de Salazar de Las Palmas?
CC Incentivos para practicas sostenibles.

Facilitacion de espacios de participacion.
Implementacion de mas programas educativos.
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CDA

Mas capacitaciones y formacion.

Las autoridades locales y las organizaciones comunitarias
deberian desempefiar un papel fundamental en la educacion
ambiental en el municipio de Salazar de Las Palmas. Las
autoridades locales, como la alcaldia y las instituciones
educativas, deben promover politicas publicas que fomenten la
conciencia ambiental, organizando campanas de sensibilizacion,
implementando programas de reciclaje y promoviendo el cuidado
de los recursos naturales. Ademas, deberian facilitar la creacion
de espacios de participacion donde los ciudadanos puedan
involucrarse activamente en la proteccion del medio ambiente.
Las organizaciones comunitarias tienen un papel clave en la
movilizacion social y en la promocioén de practicas sostenibles.
Estas organizaciones podrian organizar talleres, actividades
educativas y proyectos de conservacion que involucren a los
habitantes del municipio. También podrian colaborar con las
autoridades locales para llevar a cabo iniciativas que beneficien
a la comunidad y al entorno natural. Es importante que ambas
partes trabajen juntas para crear un ambiente mas consciente y
responsable en cuanto al cuidado del medio ambiente.

SG

Las autoridades locales, como la Alcaldia y la Secretaria de
Planeacién Municipal, deben asumir un papel de liderazgo activo
en la promocién de la educacion ambiental. Esto implica no solo
la implementacion de programas especificos, como reforestacion
y conservacion de recursos hidricos, sino también la creacion de
politicas publicas que prioricen la sostenibilidad ambiental en el
desarrollo municipal. Por consiguiente, las autoridades deben
gestionar recursos financieros y técnicos para llevar a cabo estas
iniciativas. Esto incluye buscar financiamiento a través de
alianzas con organizaciones no gubernamentales, cooperacion
internacional y programas del gobierno nacional. La gestion
adecuada de estos recursos permitira desarrollar proyectos que
no solo sean efectivos, sino que también involucren a la
comunidad en su ejecucidn. Al liderar estas acciones, las
autoridades locales pueden establecer un marco claro para la
participacion ciudadana y asegurar que las necesidades
ambientales de la comunidad sean atendidas.

DGR

En primer lugar, ser gestores, lideres y estar involucrados
activamente en todos los proyectos ambientales, y a la par con
esto desarrollar actividades tales como:

e Desarrollar planes de desarrollo ambiental

142



e Promover la participacion ciudadana en actividades de
protecciéon ambiental

e Desarrollar proyectos para mitigar el cambio climatico

¢ Realizar campanas de educacion e informacion ambiental

e Implementar los acuerdos municipales que regulen el uso,
cuidado y conservacion del medio ambiente

e Tener en cuenta las opiniones de las entidades e
instituciones locales en cuanto a la conservacion,
aprovechamiento y mejoramiento del medio ambiente.

e Promover el desarrollo sostenible.

DU

Estas organizaciones desempenan un papel crucial como
promotoras de la participaciéon ciudadana en la educacion
ambiental. Su cercania con la comunidad les permite movilizar a
los ciudadanos y facilitar el acceso a conocimientos sobre el
manejo sostenible de los recursos naturales. Estas
organizaciones pueden organizar talleres, charlas y actividades
practicas que fomenten una comprensién mas profunda de los
problemas ambientales locales. Consecuentemente, al integrar
saberes locales en sus programas educativos, las
organizaciones comunitarias pueden fortalecer el sentido de
pertenencia y responsabilidad entre los ciudadanos hacia su
entorno. Por ejemplo, pueden realizar actividades que resalten
practicas tradicionales sostenibles que han sido utilizadas por
generaciones en la comunidad. Al actuar como intermediarias
entre los ciudadanos y las autoridades locales, estas
organizaciones pueden asegurar que las voces de la comunidad
sean escuchadas en el disefio e implementacion de politicas
ambientales.

Elaboracién propia Castellanos (2025)

Categoria emergente rol gubernamental para el derecho de participacion
ciudadana en la educacion ambiental comunitaria

Los testimonios analizados revelaron un desempefio institucional insuficiente en

la garantia del derecho a la participacion ciudadana en educacion ambiental comunitaria
en el municipio Salazar de las Palmas. A pesar de la existencia de un marco legal y
ciertas entidades, la realidad en el terreno muestra una brecha significativa. Este es un
desafio comun en la implementacion de politicas ambientales a nivel local, donde la

capacidad de gestion y la voluntad politica son cruciales (Lopez et al. 2020). A
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continuacion, se presenta un analisis estructurado de la categoria emergente sobre la

situacion descrita y enriquecida con las voces de los informantes clave.

En cuanto a los roles y responsabilidades institucionales, las autoridades locales,
especificamente la Alcaldia y la Secretaria de Planeacién Municipal destacan, la
necesidad de que estas entidades asuman un papel de liderazgo activo, que va mas alla
de la mera implementacion de programas concretos, como los de reforestacién o
conservacion de recursos hidricos. Implica, fundamentalmente, la creacién de politicas
publicas solidas que integren y prioricen la sostenibilidad ambiental en todas las facetas
del desarrollo municipal. Es decir, la educacion ambiental no debe ser una iniciativa
aislada, sino un pilar transversal en la planificacion y gestién de Salazar de las Palmas,
asegurando que el compromiso con el ambiente se refleje en cada decision politica y

accion de gobierno; sefalado por el informante SG,

Las autoridades locales, como la Alcaldia y la Secretaria de Planeacion
Municipal, deben asumir un papel de liderazgo activo en la promocién de
la educacion ambiental. Esto implica no solo la implementacion de
programas especificos, como reforestacion y conservacion de recursos
hidricos, sino también la creacion de politicas publicas que prioricen la
sostenibilidad ambiental en el desarrollo municipal.

Esta vision ideal contrasta con la brecha identificada por CDA, quien afirma “Las
autoridades locales, como la alcaldia y las instituciones educativas, deben promover
politicas publicas que fomenten la conciencia ambiental, organizando campafas de
sensibilizacion, implementando programas de reciclaje y promoviendo el cuidado de los
recursos naturales”, esta discrepancia sugiere que, si bien el deber ser esta claro, la
capacidad o la voluntad para traducirlo en acciones concretas y visibles para la

comunidad aun estan en desarrollo.

Por otro lado, las organizaciones comunitarias juegan un papel vital, el informante
DU destaca que “Estas organizaciones pueden planear talleres, charlas y actividades
practicas que fomenten una comprension mas profunda de los problemas ambientales

locales”. Su labor es invaluable para conectar las necesidades de la base con las esferas
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de decision. Sin embargo, para el informante CDA sefiala una limitacion importante, la
falta de articulacion formal con el gobierno local. Esto implica que, a pesar de su
capacidad de movilizacién y conocimiento, estas organizaciones a menudo operan sin el
respaldo estructural necesario para maximizar su impacto y asegurar la sostenibilidad de

sus iniciativas.

Tabla 18.
Acciones clave
Accion Esperada Fundamento Realidad en Salazar de
Juridico/Normativo las Palmas
Creacion de espacios Constitucion Art. 79 (CDA) "No existen mecanismos
participativos claros" (CDA)
Gestion de recursos Planes de Desarrollo (SG) Dependencia de iniciativas
financieros puntuales (SG)
Articulacion CEAM (DUL) Comité inoperante
interinstitucional (implicito en DGR)
Capacitacion ciudadana  Politica Nacional de EA Talleres esporadicos sin
(DGR) continuidad (CC)

Elaboracion propia Castellanos (2025)

Entre las reflexiones aportadas por los informantes sefalan que, el desempefio
actual, en la cual se evidencia una falta de liderazgo activo. El informante DGR

argumenta que Las instituciones deben “...ser gestores, lideres y estar involucrados
activamente en todos los proyectos ambientales". Esta es una realidad del problema;
mientras CC menciona "incentivos para practicas sostenibles”, CDA sugiere que son

insuficientes o incluso inexistentes en la practica.

A menudo, la participacion tiende a ser simbdlica; las organizaciones comunitarias
intentan suplir los vacios institucionales, pero lo hacen sin un apoyo estructural que les
dé continuidad o los integre en una visidn mas amplia. Ademas, hay una clara ausencia
de planificacion estratégica. Para el informante DGR apunta que faltan "Implementar los

acuerdos municipales que regulen el uso, cuidado y conservacion del medio ambiente"
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entre otras propuestas expuestas por el entrevistado. Esta improvisacion impide la

generacion de impactos duraderos y mina la confianza de la ciudadania (Barrios, 2023).

En cuanto a las propuestas para mejorar el desempefio institucional, las
estrategias prioritarias giran en torno al fortalecimiento del Comité de Educacion
Ambiental Municipal (CEAM). El informante DU sugiere “al integrar saberes locales en
sus programas educativos, las organizaciones comunitarias pueden fortalecer el sentido
de pertenencia y responsabilidad entre los ciudadanos hacia su entorno”. Esto implicaria
incluir veedurias ciudadanas (DGR) y asegurar una asignacion de recursos especifica.
Para el informante SG refuerza esta idea al proponer “...buscar financiamiento a través
de alianzas con organizaciones no gubernamentales, cooperacion internacional y
programas del gobierno nacional”, lo que permitiria una mayor autonomia y capacidad

de accién.

La capacitacion continua es otra propuesta clave para el informante DU resalta la
necesidad de “...actividades que resalten practicas tradicionales sostenibles que han
sido utilizadas por generaciones en la comunidad”, fomentando un intercambio
bidireccional de conocimiento. En cuanto a mecanismos concretos DGR plantea
ordenanzas municipales para regular el uso de recursos naturales con participacion
ciudadana en su formulacion. Por su parte, SG sugiere plataformas de rendicidén de
cuentas con informes publicos semestrales sobre los avances en educacion ambiental,

lo que aumentaria la transparencia y la confianza ciudadana.

Las brechas entre el deber ser y la practica son el hallazgo central de esta
investigacion, tal como se desprende de las opiniones de los informantes clave. A pesar
de la existencia de un marco normativo robusto (Constitucion, Ley 99, PNEA), este no se
traduce en acciones institucionales efectivas en el municipio Salazar de las Palmas. Una
interpretacion a los informante CDA y SG encapsula la situacion, las instituciones deben
pasar de ser administradoras a facilitadoras activas; sin espacios reales de participacion
y recursos asignados, el derecho a la educacion ambiental comunitaria seguira siendo
papel mojado. Es imperativo considerar las siguientes recomendaciones para la gestion

ambiental comunitaria desde las instituciones locales:
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1. Reactivar el CEAM con una representacion paritaria (gobierno y comunidad) y un
plan de trabajo anual vinculante que establezca metas claras y responsabilidades.
2. Elaborar un Plan Municipal de Educacion Ambiental Comunitaria que priorice la
participacion ciudadana en todas sus fases (disefio, implementacién, evaluacion)
y asigne un presupuesto especifico y suficiente (un porcentaje considerable del

gasto municipal) para las iniciativas ambientales, garantizando su sostenibilidad.
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Figura 9. Red semantica categoria central participaciéon ciudadana en la Educacion Ambiental Comunitaria
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Contrastacion teédrica

Este espacio buscdé establecer un dialogo critico y analitico, entre el marco tedrico-
juridico de la educacion ambiental y la participacion ciudadana, y la realidad practica que
emergieron de los testimonios de los informantes clave en el municipio Salazar de las
Palmas. A través del contraste, no solo se identificaron las convergencias y divergencias
entre el "deber ser" normativo, y el "es" cotidiano, sino que también se interpretaron las
brechas y los potenciales que se revelaron en la interaccion entre la teoria académica,
las politicas publicas y las experiencias comunitarias. Este ejercicio permitié comprender
mas a fondo los desafios y las oportunidades para fortalecer la educacion ambiental y la
participacion ciudadana en el contexto especifico del municipio.

Seguidamente, se desglosaron esta confrontacion en dos ejes principales, cada
uno dedicado a una categoria central del estudio. Primero, se interpretaron los hallazgos
de la entrevista y la observacion participante sobre los testimonios, expresiones,
lenguaje, comportamientos expresados por los entrevistados sobre la educacion
ambiental, contrastando sus postulados con la implementacién y percepcién local.
Luego, se adentré en los fundamentos sobre el derecho a la participacion ciudadana y
su relacion directa con la Educacion Ambiental Comunitaria, analizando cémo la
normativa se materializa o no en el tejido social, a través de la contrastacion de las
categorias emergentes. Finalmente, se consolidaron los hallazgos principales de las
entrevistas frente a la teoria, ofreciendo una visidn sintética de las principales

conclusiones de este ejercicio de cotejacion.

Contrastacion entre los hallazgos de la entrevista y la observacioén participante

La esencia del método etnografico, tal como lo plantea Martinez (2005), se
fundamenta en la inmersion profunda y la comprension holistica de la realidad estudiada.
En esta fase de la investigacion, la triangulacion de la informacién no se limité a
contrastar las entrevistas con la teoria, sino que incorporé activamente la percepcion del
investigador a través de la observacion directa durante el proceso de recoleccion de
datos. Esta aproximacion multidimensional permitié construir una interpretacion mas rica

y validada de las dinamicas en torno al derecho a la participacion ciudadana en la
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educacién ambiental comunitaria en el municipio de Salazar de Las Palmas.

La voz de los informantes y la percepcion del investigador

La observacion directa del investigador durante las entrevistas reveld una
diversidad de actitudes entre los informantes clave, desde el asombro y la sinceridad
hasta una postura mas premeditada, considerando el cargo y ocupacion de los
entrevistados en la administracion municipal. Esta percepcion inicial del investigador,
unida a la notable disposicion y facilidad de expresion de la mayoria, permitié un flujo de
informacion genuino. Los informantes demostraron un deseo real de hablar sobre
distintos temas ambientales presentes en la localidad, sus problemas y posibles
soluciones, evidenciando un buen nivel de informacion y una aspiracion en la capacidad
de los actores locales. Desde la percepcion del investigador, se pudo observar un claro
compromiso Yy una voluntad decidida de participar en iniciativas para apoyar la proteccion
de los espacios naturales a partir de la incorporacion social, educativa, institucional
privada y organizaciones no gubernamentales, es importante destacar que incluso

manifestaron "gratitud por ser consultados" como informantes clave.

Sin embargo, esta fuerte voluntad y conocimiento expresado en las entrevistas,
contrastd con la recurrente mencion de limitaciones institucionales. La percepcion del
investigador de la sinceridad de los informantes se reforzé cuando algunos admitieron
no tener informacion sobre la pregunta especifica, lo que dio autenticidad a sus
respuestas. Esta naturalidad fue vital, ya que, al profundizar en temas como los esfuerzos
aislados sin continuidad ni apoyo institucional, o el desaprovechamiento del CEAM, se
hizo evidente una frustracion subyacente. La percepcion del investigador fue que, a pesar
del optimismo inherente, los informantes lidiaban con la carga de iniciativas
autogestionadas que carecian del respaldo y la estructura necesarios para una

sostenibilidad a largo plazo.
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Contraste con la teoria, la brecha entre el deber ser y las practicas en el municipio
Salazar de Las Palmas

Al triangular la informacién de las entrevistas y las observaciones con la teoria, se
reveld una dicotomia fundamental. Las actitudes de los informantes, su deseo genuino
de hablar y su voluntad de participar, encajan perfectamente con los principios de la
Teoria de la Participacion Ciudadana y la Participacion Comunitaria, que destacan el
valor de los saberes locales y la accion colectiva autoorganizada. La percepcion del
investigador sobre el sentido de pertenencia que generan estas jornadas comunitarias
que valida la potencia de la base social en la educacion ambiental. Para fundamentar lo
anterior y en interpretacién la autora Alvarez (2019), sefiala que son necesarios tres

requerimientos para una participacion efectiva:

1) Interés y seriedad en la participacién: puntualiza la necesidad de que los
ciudadanos demuestren un genuino interés y seriedad al participar. Esto implica
ser conscientes de como un problema afecta a la comunidad y tener un
conocimiento adecuado sobre el tema y sus implicaciones. Sin esta sensibilidad
y comprension, la participacién podria carecer de propésito y efectividad.

2) Comprension de la participacion y su alcance: como segundo requisito subraya
la importancia de entender qué significa participar y cual es el alcance real de
injerencia en cada proceso. La autora aclara que la participacion se da durante
el proceso, y que la decisidn final a menudo recae en decisiones que hemos
elegido a través de la participacion. Esto es crucial para evitar fracasos y para
que la ciudadania canalice sus esfuerzos de manera efectiva, sabiendo cuando
su rol es consultivo, propositivo o decisorio.

3) Contar con herramientas ciudadanas precisas: es el punto central del enfoque,
para una participacion responsable y con peso, es fundamental tener las
herramientas personales adecuadas. La primera y mas importante de estas
herramientas es la informacion necesaria para una correcta toma de
decisiones, que requiere

a) Acceso, comprension e internalizacion de la informacién: se considera que

el simple acceso a la informacion es un nivel muy basico de participacion.

151



Sin embargo, para que sea verdaderamente significativa, esta informacion
debe ser comprendida e internalizada vy, crucialmente, utilizada para la
toma de decisiones. Si la informacion no se traduce en acciones o criterios,
no hay un verdadero nivel de efectividad.

b) Participacion activa y manifestacion de criterio: la participacion se vuelve
mas activa cuando se nos solicita o voluntariamente utilizamos un espacio
para emitir un criterio. Esto se basa en nuestras percepciones,
conocimientos y experiencias.

c) Intervencion activa y altos niveles de participacion: la etapa mas avanzada
de participacion implica una intervencion activa. Esto puede manifestarse
en la formacién parte de grupos organizados, la creacion y ejecucion de
ideas, la participacion en procesos de creacidn conjunta, e incluso el
alcanzar altos niveles de participacidn como involucrarse en comités o
politicas publicas (p. 22 y 23).

No obstante, esta fortaleza comunitaria se ve socavada por la debilidad en el Rol
de las Instituciones gubernamentales en la educacion ambiental, la cual emergié como
una categoria central en la teorizacion. Segun Torres et al. (2021), la observacion de la
preocupacion y el llamado a la responsabilidad colectiva, en los informantes se vincula
directamente con la teoria de la eficacia institucional y la gobernanza por la "falta de
liderazgo activo" y la "ausencia de planificacion estratégica" mencionadas por los
entrevistados, y percibidas por el investigador como un vacio tangible, explican por qué
el derecho a la participacion y la educacion ambiental, a pesar de su robusto fundamento

juridico, sigue siendo "papel mojado" en la practica.

La percepcion del investigador como puente hacia las categorias emergentes

La continua interaccién y la observacion etnografica durante el proceso
investigativo no solo confirmaron los hallazgos de las entrevistas, sino que actuaron
como un puente crucial para la identificacion y el desarrollo de las categorias centrales y
las emergentes. La persistente alusion de los informantes a la "deuda" institucional, a la
"centralizacién urbana sin alcance a veredas" y al "desaprovechamiento del CEAM", no

fue solo un dato, sino una constante que, a través de la inmersion en el campo, se
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convirtié en una pieza clave para entender la disfuncionalidad del sistema local.

Desde la percepcion de la observacion y la entrevista aplicada durante el trabajo
de campo, la investigacion se respaldd por la recurrencia de estos temas en las
entrevistas, reforzd la conclusion de que la brecha entre la norma y la practica en el
municipio Salazar de Las Palmas esta intrinsecamente ligada a la capacidad y voluntad
de las instituciones. Este analisis triangulado permitié teorizar que la efectividad del
derecho a la participacién en la Educacion Ambiental Comunitaria se ve directamente
impactada por la transicion pendiente de las instituciones "de ser administradoras a
facilitadoras activas". Esta comprension profunda, facilitada por la integracion de la
observacién y la perspectiva del investigador en el analisis de las entrevistas y la teoria,

constituye el epicentro y la principal contribucion de la investigacion.

Contrastacion de las categorias emergentes: la participacion ciudadana en la
educacion ambiental comunitaria en el municipio Salazar de Las Palmas

La investigacion sobre la participacién ciudadana en la educacion ambiental
comunitaria en el municipio de Salazar de Las Palmas ha revelado un entramado
complejo de desafios y oportunidades. A través de la interpretacion de los testimonios
de informantes clave, se han desglosado en aspectos fundamentales como: Gobernanza
Ambiental, Condiciones para la Participacién Ciudadana, Iniciativas sobre Educacion
Ambiental Comunitaria, Actuacién de las Instituciones Municipales, Espacios de
Participacion Ciudadana en el Municipio y el Rol Gubernamental para el Derecho de
Participacion Ciudadana. Este analisis se enriquecera mediante la contrastacién con
teorias clave de la participacion ciudadana, la participacion comunitaria, la educacion
ambiental comunitaria y el desarrollo sostenible, asi como con las referencias

pertinentes.

Gobernanza Ambiental

La gobernanza ambiental en el municipio de Salazar de Las Palmas se caracteriza
por una tensién palpable entre el potencial te6rico del marco legal y su implementacion

practica. Los informantes clave, como CDA y DGR, son enfaticos al sefalar que, el
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derecho a la participacion ciudadana en educacion ambiental es "mas una intencién que
una realidad". Esto se debe, en gran parte, a la falta de estrategias y programas sélidos
por parte de la administracion municipal para involucrar a la comunidad. DGR incluso
sefiala una "escolarizacion" de la participacion, relegando el proceso a iniciativas

aisladas sin trascender el ambito educativo formal.

A pesar de esta debilidad institucional, emergen acciones autogestionadas por la
ciudadania, particularmente por jévenes, como las "jornadas 'Dale una mano a Salazar™
(SG, CDA). Estas iniciativas, si bien demuestran el potencial de la participacion local,
carecen de respaldo técnico y econoémico, lo que, segun Torres et al. (2021), limita su
escalabilidad y continuidad al surgir de la voluntad ciudadana y no de un sistema

institucionalizado, al sefalar que al,

...evidenciar los escollos potenciales que representa para la gestion
ambiental no tomar en cuenta la genealogia de las relaciones de poder y el
marco histérico cultural como elementos del espacio politico al implementar
proyectos de gobernanza ambiental, ya que la adopcion de la idea liberal
de distribucion de poder de ésta puede ser muy limitada (p.3).

La literatura sobre gobernanza ambiental subraya la necesidad de superar esta
brecha. Torres (2001) enfatiza que la participacion no es un lujo, sino una condicién
indispensable para el desarrollo de la educacion. En ese sentido, la propuesta de Barrios
(2024) de gestionar las causas estructurales del problema para integrar decisiones y
acciones entre autoridades y sectores afectados, cobra especial relevancia. La
identificacion de oportunidades como el ecoturismo (DU) y la propuesta de mesas
ambientales municipales, Lépez et al. (2020) apuntan a la necesidad de institucionalizar
la participacion con presupuestos definidos y divulgacion masiva, buscando una
integracion de la sostenibilidad que vincule a las escuelas con las necesidades locales y

ambientales.

Aunque el marco legal existe, la falta de voluntad politica y la débil
institucionalizacién impiden que la ciudadania asuma un rol protagénico, generando una
desconexion que impacta la efectividad de las politicas publicas ambientales. Es crucial

pasar de la retdrica a la accién, creando canales efectivos y apoyando las iniciativas
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ciudadanas.

Condiciones para la participacion Ciudadana en la Educacion Ambiental

Las condiciones que moldean la participacion ciudadana en la educacion
ambiental en el municipio Salazar de Las Palmas presentan desafios multifactoriales. La
principal limitacion radica en la falta de compromiso y voluntad politica de las
instituciones locales. Los informantes, especialmente CDA, sefalan la ausencia de
"espacios reales" para la participacion, lo que resulta en proyectos efimeros y
desarticulados. Esta inactividad institucional se evidencia en la pasividad de
dependencias clave como la oficina de Salud Ambiental y la UMATA (DGR), relegando

la participacién a iniciativas voluntaristas con impacto limitado.

A esto se suman obstaculos logisticos, geograficos y econdmicos. CDA ilustra
coémo la falta de transporte o0 acceso a internet excluye a poblaciones rurales, mientras
SG menciona la carencia de materiales educativos y espacios adecuados. La
despreocupacion ciudadana, como en el caso de los "paseos de olla" que danan
afluentes (CC), se ve exacerbada por la insuficiente divulgacion de derechos y canales
de participacion (DGR, DU). Esta falta de informacién y comunicacion efectiva contribuye
al desconocimiento y a la baja participacion. La desmotivacion colectiva es otra barrera
significativa. Informantes como CDA explican que la gente "ya no cree" debido a la falta
de retroalimentacion y resultados tangibles. Cantu (2014) destaca que la educacién debe
contribuir a un cambio en los esquemas de pensamiento para estimular la participacion,

un objetivo que se ve frustrado por la percepcién de ineficacia.

Iniciativas sobre Educacion Ambiental Comunitaria

En el municipio Salazar de Las Palmas, las iniciativas sobre educacion ambiental
comunitaria muestran una participacién incipiente y desigual, un fenbmeno que, segun
Torres (2001), no es exclusivo de la region, donde a pesar del discurso oficial, aun hay
fuertes reclamos por una participacion efectiva. Las acciones promovidas por la

administracion municipal, como programas con la UMATA vy reforestaciones (CC), se
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enfocan en recursos hidricos, lo cual es positivo. Sin embargo, la ausencia de
participacion comunitaria en el diseio de estos programas es una limitacion clave,
sugiriendo una visidn de participacion que no trasciende la mera implementacién

gubernamental.

Las jornadas comunitarias como "Dale una mano a Salazar" (SG) demuestran un
impacto real al combinar accion practica con educaciéon y generar sentido de pertenencia.
No obstante, CDA subraya que estas iniciativas son mayormente resultado del
voluntarismo individual, careciendo de un trabajo conjunto y respaldo sistémico, segun
(Torres et al. (2021), “emplea la accidn publica como una ventana que permite observar
las formas de intervencion y de construccion de las acciones que se agrupan bajo la idea
de gobernanza y donde al parecer el gobierno no esta” (p. 3). Esta dependencia del
voluntarismo es una barrera para la sostenibilidad de los esfuerzos logrados, y se ve
agravada por factores socioculturales como la falta de interés o sentido de pertenencia
(DGR) y la ausencia de grupos ambientales organizados (CDA).

A pesar de los obstaculos, existen oportunidades. El Plan de Desarrollo Municipal
(DU) incluye objetivos de educacion ambiental y participacion, aunque el reto es traducir
estos en mecanismos concretos. Se proponen estrategias comunitarias que fomenten el
dialogo, la colaboracion y la movilizacion hacia un desarrollo sostenible (CDA, SG, DU).
Un ejemplo es la inclusidon de talleres en jornadas de limpieza (Cantu, 2014) que

combinan accidon con pedagogia, sefala que,

La educaciéon debe contribuir y conllevar cambios en los esquemas de
pensamiento y forma de accionar de nuestra sociedad. Es decir, la
educacién en términos generales debe enfilar sus esfuerzos hacia la
formacion de posturas y significados ambientales, que estimulen la
participacion ciudadana en el desarrollo sustentable (p. 43).

La recomendacion prioritaria es institucionalizar un Consejo Ambiental
Comunitario que integre a representantes de veredas, jovenes, UMATA, secretarias
competentes y escuelas con PRAE activos. Este consejo podria operar con reuniones
publicas periodicas, un sistema de propuestas ciudadanas y rendicion de cuentas,

transformando el voluntarismo en una accion colaborativa y sostenida.
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La participacion ciudadana se ve condicionada por un sistema interdependiente
de factores: desarticulacion institucional, falta de recursos y divulgacion, exclusion de
comunidades rurales y la consiguiente desmotivacion. Para revertir esta situacion, es
fundamental institucionalizar la participacién con presupuestos claros, implementar una
comunicacién inclusiva y un enfoque territorial que acerque los mecanismos a las
comunidades, ademas de generar resultados visibles que restauren la confianza

ciudadana.

Actuacion de las instituciones municipales

El protagonismo de las instituciones municipales en la promocién de la educacién
ambiental en el municipio de Salazar de Las Palmas es un punto de contraste. Aunque
se mencionan entidades como la UMATA, el Comité Municipal de Educacion Ambiental,
CORPONOR vy la Secretaria de Medio Ambiente (CC, DGR), la percepcién general es
de una actuacion ineficiente y limitada. CDA afirma contundentemente que "no hay un
ente administrativo que fomente en proyectos el tema ambiental" de manera eficiente, y
que las instituciones "estan en deuda con el municipio". Esta brecha entre la existencia
nominal y el impacto tangible para los autores Alvear y Urbano (2022), es un desafio

comun en la descentralizacion, al sefalar que,

...la necesidad de generar ese conocimiento desde un dialogo de saberes;
de asumir a la educacion ambiental como una herramienta pedagogica,
ética y politica y de igual manera tomar distancia de la propuesta de
desarrollo sostenible y acercarse a la identidad que se ha construido desde
la educacion ambiental latinoamericana.

Las acciones concretas, como jornadas comunitarias y campafias de
sensibilizacion (SG), son valoradas, pero a menudo son "eventos puntuales sin
continuidad" (CDA). EI Comité de Educacion Ambiental Municipal (CEAM), a pesar de
ser tedricamente "un espacio fundamental para la coordinacién" (DU), se percibe inactivo
o sin resultados concretos (CDA), lo que, segun Barajas y Orduz (2019), afecta la
coherencia de las politicas ambientales. Las criticas se centran en la falta de liderazgo
activo, la centralizacién urbana de las acciones y la ausencia de articulacién entre las

multiples entidades existentes (CDA, DGR, DU). No se observan proyectos
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institucionales a mediano plazo, como sistemas de reciclaje o proteccion de cuencas.

A pesar de estas dificultades, se identifican potenciales de fortalecimiento. Se
propone potenciar el CEAM para convertirlo en un ente decisorio con participacion
ciudadana (DU), fortalecer la UMATA vinculando sus programas con procesos educativos
(CC, DGR), y lograr una mayor presencia de CORPONOR en la capacitacion y apoyo a
los PRAE. La vision es que las instituciones deben pasar de "discursos a proyectos reales

con la comunidad" (CDA).

La recomendacion prioritaria es que la Alcaldia gestione la reactivacion vy
reestructuracion del Comité de Educaciéon Ambiental Municipal con una representacion
multisectorial efectiva (escuelas, juntas de accion comunal). Es imperativo asignar
recursos especificos en el presupuesto municipal para capacitacion docente y de lideres,
y para proyectos comunitarios como huertas urbanas y jornadas de limpieza,

garantizando asi la sostenibilidad de las iniciativas.

Espacios de Participacion Ciudadana en el Municipio

Los espacios de participacion ciudadana en Salazar de Las Palmas revelan una
dualidad entre iniciativas puntuales y una evidente falta de estructuracion y continuidad.
Las jornadas comunitarias de limpieza y reforestacion (SG) son un claro ejemplo de
espacios existentes, donde la accién directa se combina con la educacién, fortaleciendo
el sentido de comunidad. Sin embargo, CDA y DGR coinciden en que no existen
"mecanismos o0 espacios claros de participacion" formales, limitando la involucracion

ciudadana mas alla de lo esporadico.

El Comité de Educacion Ambiental Municipal (CEAM) es identificado por DU como
un "espacio fundamental para la coordinacion", pero su potencial no es aprovechado.
CDA percibe una ausencia de programas o iniciativas especificas para fomentar la
participacion, lo que evidencia una desconexion entre el rol formal y la operatividad real
del CEAM. Las criticas se centran en la falta de estructura y acceso, que reduce la

participacién a una accién reactiva en lugar de proactiva. Alvarez (2019) destacan que
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esta tensién entre la accion espontanea y la institucionalizacion es un desafio recurrente

en la gobernanza ambiental local,

En definitiva, tanto las acciones formales como no formales son necesarias
y deben permanecer en el abanico de opciones, sin embargo, es necesario,
por un lado, cuestionarnos si el momento, la intensidad y la frecuencia con
la que las utilizamos es la mas acertada y por otro, trabajar sobre ciertos
retos para que estas acciones sean realmente eficientes y dirigidas a la
sostenibilidad ambiental y justicia social, que podria verse aun mas en
riesgo con este fendmeno (p. 62).

Las propuestas para fortalecer la participacion incluyen formalizar redes locales
gue integren jornadas de limpieza, programas educativos, redes sociales y comités
ambientales (CC). CDA subraya la necesidad de usar radios comunitarias para llegar a
zonas rurales, asegurando una participacion inclusiva. SG resalta el valor pedagdgico de
incluir talleres informativos en las jornadas, lo que, segun Cantu (2014), fomenta la

conciencia ambiental y el compromiso ciudadano.

Rol Gubernamental para el Derecho de Participacion Ciudadana en la Educacion
Ambiental Comunitaria

El rol gubernamental en la garantia del derecho a la participacion ciudadana en la
educaciéon ambiental comunitaria en Salazar de Las Palmas es un desempefio
institucional insuficiente. A pesar de la existencia de un marco legal, la realidad muestra
una brecha significativa entre lo que deberia ser y lo que es en el terreno, un desafio
comun en la implementacion de politicas ambientales a nivel local, para Lépez et al.

(2020), los proyectos de desarrollo local tienen dos objetivos principales,

en primer lugar, asegurar mejores condiciones materiales y de
sustentabilidad de la sociedad y, en segundo lugar, fortalecer la identidad y
condiciones subjetivas de las comunidades locales. Plantea, ademas, que,
en los procesos de formacién de la identidad, el componente territorial es
un ingrediente basico (p. 4).

En la esfera tedrica, se establece que las autoridades locales, como la Alcaldia y

la Secretaria de Planeacion Municipal, deben asumir un liderazgo activo y proactivo en
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la creacidn e implementacion de politicas publicas que pongan la sostenibilidad
ambiental en el centro de su agenda (SG). No obstante, los hallazgos revelan una
marcada discrepancia entre este ideal normativo y la capacidad o, en muchos casos, la
voluntad real de dichas autoridades para transformar esas intenciones en acciones
concretas y visibles. Esta asimetria de poder y la instrumentalizacion de la accidn publica,
percibida por informantes como CDA, explican por qué la participacion ciudadana queda
relegada, mas alla de la retdrica oficial, a un rol pasivo o meramente consultivo, sin una
verdadera incidencia en las decisiones cruciales sobre la educacion ambiental

comunitaria en el municipio. Como lo senalan Torres et al. (2021),

...el discurso y la practica de la gobernanza pueden despolitizar el espacio
social al que ésta llega, puesto que se asume que la colaboracién entre los
actores acontece de igual a igual, lo cual oculta las asimetrias de poder y
las formas culturales bajo las cuales se ha instrumentado la accion publica
sobre el territorio" (p. 2).

Por otro lado, las organizaciones comunitarias desempefian un papel vital en la
planificacién de talleres y actividades (DU), pero carecen de una articulacion formal con
el gobierno local (CDA), operando sin el respaldo estructural necesario para maximizar
su impacto. El desempefio actual se caracteriza por la falta de liderazgo activo (DGR),
incentivos insuficientes (CC vs. CDA) y una participacion que tiende a ser simbdlica,
donde las comunidades suplen vacios institucionales sin apoyo estructural. Hay una clara

ausencia de planificacion estratégica (DGR), lo que mina la confianza ciudadana.

Las propuestas para mejorar el desempefio institucional giran en torno al
fortalecimiento del CEAM, integrando saberes locales y veedurias ciudadanas (DU,
DGR), y buscando financiamiento a través de alianzas (SG). La capacitacion continua y
la creacion de ordenanzas municipales con participacion ciudadana (DGR) son cruciales.
Segun Garcia (s/f), “Transparencia significa que las razones de toda decision
gubernamental y administrativa, asi como los costos y recursos comprometidos en la
aplicacion de esa decision, son accesibles, claros y se comunican al publico en general”.
Como lo sefiala (SG) al sugerir, plataformas de rendicion de cuentas para aumentar la
transparencia y la confianza de los ciudadanos en la gestion local.
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A pesar de un marco normativo robusto (Constitucion, Ley 99, PNEA), no se
traduce en acciones institucionales efectivas. Las instituciones deben pasar de ser
administradoras a facilitadoras activas, ya que, sin espacios reales de participacion y
recursos asignados, el derecho a la educacion ambiental comunitaria seguiré siendo letra
muerta. Las recomendaciones prioritarias para la gestion ambiental comunitaria desde

las instituciones locales son:

1. Reactivar el CEAM con una representacion paritaria (gobierno y comunidad) y un
plan de trabajo anual vinculante que establezca metas claras y responsabilidades.

2. Elaborar un Plan Municipal de Educacién Ambiental Comunitaria que priorice la
participacion ciudadana en todas sus fases (disefio, implementacion, evaluacion)
y asigne un presupuesto especifico y suficiente (un porcentaje considerable del

gasto municipal) para las iniciativas ambientales, garantizando su sostenibilidad.

Las categorias emergentes ofrecen una vision integral y critica de la participacion
ciudadana en la educacién ambiental en el municipio Salazar de Las Palmas. Se
evidencia una tension fundamental entre un marco legal y una implementacion local
deficiente, lo que genera una brecha significativa entre la teoria y la practica. A pesar del
voluntarismo y las iniciativas aisladas de la ciudadania, la falta de voluntad politica, la
desarticulacion institucional, la centralizacion urbana de los mecanismos vy la insuficiente
asignacion de recursos y divulgacion, obstaculizan una participacion genuina y
sostenida. Esta situacion se traduce en una desmotivacion ciudadana y una limitada
capacidad para influir en las decisiones ambientales, subrayando la necesidad urgente
de una transformacioén en la gobernanza local que empodere a la comunidad y traduzca

los derechos en acciones concretas y visibles.

En dltima instancia, la investigacion resalta que la participacion ciudadana en la
educacion ambiental comunitaria en el municipio de Salazar de Las Palmas no solo es
un derecho, sino una condicién indispensable para el desarrollo sostenible del municipio.
Las deficiencias en la actuacion institucional y la precariedad de los espacios de

participacion formal impiden la co-creacion de soluciones ambientales efectivas y la

161



construccion de una cultura de sostenibilidad arraigada. Por ello, la fundamentacion
tedrica debe enfatizar la necesidad de institucionalizar los mecanismos de participacion,
asignar presupuestos especificos, fomentar la capacitacién continua y garantizar una
comunicacion inclusiva y transparente. Es imperativo que el gobierno municipal asuma
un rol proactivo y articulado, transformandose de un mero administrador a un facilitador
y co-constructor de procesos participativos, que permitan que la voz y las iniciativas
ciudadanas se traduzcan en politicas publicas ambientales concretas y medibles,

asegurando un futuro mas equitativo y sostenible para la comunidad.
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MOMENTO V

TEORIZACION

Fundamentos tedricos sobre el derecho de la participacion ciudadana en la
educacion ambiental comunitaria, para el Municipio Salazar de Las Palmas del
departamento Norte de Santander

Este momento tiene como propdsito fundamental establecer el sustento tedrico
que enmarca y permite interpretar los hallazgos relacionados con la educacion ambiental
y la participacion ciudadana en el municipio de Salazar de las Palmas. A través de un
analisis conceptual, se conectaron las experiencias y percepciones recolectadas de los
informantes clave con diversas teorias que abordan la participacién ciudadana, la
participacion comunitaria, la educacion ambiental comunitaria y el desarrollo sustentable.
Este ejercicio de teorizacidon no solo valida los hallazgos en un contexto académico mas
amplio, sino que también ofrece un lente interpretativo para comprender las brechas,
desafios y potencialidades identificadas, proporcionando una base solida para las
conclusiones y recomendaciones del estudio. La construccion de este marco permitio
trascender la mera descripcién de los fendmenos para adentrarse en su significado

profundo y sus implicaciones para la gestién ambiental local.

Sistematizacion de los fundamentos tedricos

Para Martinez (2005), los fundamentos tedricos son cruciales ya que “Estas
estructuras de funcionamiento, extraidas o formadas con el testimonio de informantes
representativos del grupo, pueden generalizarse, por medio de una logica inductiva, a
todos aquellos miembros de la misma cultura que participan en la misma clase de
actividades”. (p. 14). Bajo esta premisa, la construccién de dichos fundamentos en la

investigacion es una consecuencia directa del proceso de sistematizacion de los
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hallazgos. Se reconoce que la calidad de los resultados y su contribucidn al conocimiento

dependen intrinsecamente de cdmo estas bases tedricas se articulan con la informacion

vital obtenida de los informantes clave. Por ello, partimos de sus voces para demostrar

la relevancia de cada tema explorado, permitiendo que la teoria y la practica se

entrelacen de manera significativa en este estudio.

Tabla 21.

Sistematizacion de las categorias centrales

Categoria Conceptos clave de la Vinculo Te6rico con Referencias
Central Teoria hallazgos principales

Elementos e Conciencia critica 'y La teoria busca un Matos, etal.
juridico- empoderamiento para  cambio cultural profundo  (2018)

académicos de

la Educacion .

la accion.

Educacién ambiental

hacia la sustentabilidad.

Los hallazgos muestran

Alvear y Urbano
(2022)

Ambiental comunitaria una sensibilizacion
(contextualizada, inicial, pero desafios en _
participativa). la adopcion cultural y la Bargjas y Orduz
e Desarrollo sustentable  traduccion a acciones (2019).
o sustentabilidad (EA ~ sostenidas, lo que la )
] Gonzélezy
como brazo "escolariza" y no permea  \jartinez (2024)
pedagogico). el comportamiento
e Cultura ambiental. diario.
Fundamentos e Espectro de A pesar de un marco Lépez, et al.
juridicos de la participacion juridico robusto, los (2020)
participacion (informacién, consulta,  hallazgos revelan Schneider
ciudadana co-decision, control). desconocimiento de (2007)
e Gobernanza ambiental derechos y falta de Seguray
Derecho de Acceso mecanismos claros, Suérez
(informacion, situando la participacion  (2017).
participacion, justicia en los niveles mas bajos
ambiental). del espectro, lejos del Ucar
empoderamiento y la (2009).
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Participacién
ciudadana en la
Educacioén
Ambiental

Comunitaria

Accibn colectiva 'y
autoorganizada.

Saberes locales y capital
social.

Sinergia entre comunidad
e instituciones.
Sostenibilidad de

iniciativas.

co-decision que la ley
aspira.

La comunidad
demuestra voluntad vy
sentido de pertenencia
en iniciativas puntuales,
validando la teoria de la

participacion

comunitaria. Sin
embargo, la falta de
apoyo institucional,
continuidad y
formalizacion limita el
impacto y la

sostenibilidad a largo
plazo de estos valiosos

esfuerzos, impidiendo su

Espejel y Flores
(2012)

Torres
(2001)

Barajas, y
Orduz
(2019)

Alvear y Urbano
(2022)

Cantu
(2014)

articulacion sistémica.

Elaboracion propia Castellanos (2025)

Abordaje teérico de los fundamentos del derecho a la participacién ciudadana en
la educacién ambiental comunitaria

La educacion ambiental (EA), como campo interdisciplinar, se nutre de diversas
corrientes pedagodgicas y filoséficas para fomentar una relacién armoénica entre la
sociedad y la naturaleza (Alvear y Urbano, 2022). Mas alla de la mera transmisién de
informacion, la EA busca desarrollar conocimientos, habilidades, actitudes y valores que
permitan una comprension critica de las problematicas ambientales y promuevan
acciones transformadoras (Barajas y Orduz, 2019). Este enfoque enfatiza la conciencia
critica y el empoderamiento para la accion, capacitando a los individuos para analizar las
causas profundas de los problemas ambientales y participar activamente en la busqueda
de soluciones. En ese sentido, la participacion ciudadana se convierte en un elemento
clave, ya que una ciudadania informada y consciente es fundamental para la gestidon

ambiental efectiva.
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En el contexto juridico, los marcos nacionales e internacionales reconocen la EA
como un derecho fundamental y un pilar del desarrollo sustentable o sustentabilidad para
el desarrollo (Naciones Unidas, 1987). La sustentabilidad, como paradigma rector,
propone satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones (Gonzalez y Martinez, 2024). La EA, en ese sentido, es la
herramienta pedagdgica que facilita la transicion hacia modelos de vida mas equitativos,

justos y ecoldégicamente viables.

Se espera que los sistemas educativos y las politicas publicas la transversalicen
para generar una cultura ambiental que se refleje en el comportamiento individual y
colectivo. Sin embargo, en el municipio de Salazar de las Palmas, los testimonios revelan
una brecha entre esta aspiracién y la realidad. La percepcion de una participacion
"escolarizada" o la falta de conexion entre la sensibilizacidn y la accion efectiva subrayan
la necesidad de fortalecer la participacidon ciudadana como un mecanismo para traducir

la teoria en practica y lograr una verdadera transformaciéon en la comunidad.

La Teoria de la Participaciéon Ciudadana postula la necesidad y el derecho de los
ciudadanos a influir en las decisiones publicas que afectan sus vidas y sus espacios
naturales. Esta teoria, con sus diversas corrientes, va desde modelos que enfatizan la
informacion y consulta hasta aquellos que promueven la co-decision y el control
ciudadano. En el ambito ambiental, la participacion ciudadana se convierte en un
imperativo para la gobernanza ambiental, al integrar diversas perspectivas y
conocimientos (incluyendo los saberes locales) en la formulacion, implementaciéon vy
evaluacion de politicas (Ucar, 2009). La participacién informada es clave para que la

poblacion tome decisiones sobre sus problemas y soluciones.

En el caso colombiano, el marco juridico es robusto, con la Constitucion Politica
de 1991 como fundamento que consagra el derecho a un ambiente sano y el deber de
participacion. Leyes especificas como la Ley 99 de 1993 y el Acuerdo de Escazu,
fortalecen el acceso a la informacién, la participacion publica y la justicia en asuntos
ambientales. Sin embargo, la teoria advierte que la existencia de un marco legal no

garantiza automaticamente una participacion efectiva y equitativa.
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Los hallazgos obtenidos permiten comprender que en el municipio Salazar de las
Palmas, se develan un desconocimiento de derechos y la "falta de mecanismos claros"
para participar, reflejan la brecha entre la norma y la practica. Esto sugiere que la
participacion, a pesar de su amparo juridico, se enfrenta a desafios en su materializacion,
a menudo quedando en niveles mas bajos del espectro participativo. Es crucial, por tanto,
fortalecer los mecanismos que permitan una participacion informada, activa y vinculante

de la comunidad en la gestion ambiental local.

La Participacion Comunitaria se enfoca en la accion colectiva y autoorganizada
de los grupos sociales en su propio contexto para abordar problematicas y construir
soluciones. Esta perspectiva destaca el valor de los saberes locales, la solidaridad y la
construccion de capital social como motores de cambio desde las bases. Para Schneider
(2007). En el ambito de la educacion ambiental, la participacion comunitaria se convierte
en el motor que permite a las iniciativas trascender el ambito formal y arraigarse en las
dinamicas del territorio. La participacion comunitaria implica colaboracion,

empoderamiento y corresponsabilidad.

Los hallazgos obtenidos a partir de las experiencias de los entrevistados permiten
conocer la existencia de jornadas comunitarias que generan sentido de pertenencia y un
impacto tangible, validan la fuerza de la participacidon comunitaria. Estas iniciativas
demuestran la autonomia y la capacidad de movilizacién de los ciudadanos. Sin
embargo, la teoria también advierte que la sostenibilidad y el impacto a gran escala de
la participacion comunitaria a menudo dependen de su articulacion con las estructuras

institucionales.

Cuando los informantes explican que estas acciones son "esfuerzos aislados sin
continuidad ni apoyo institucional" o el "desaprovechamiento del CEAM", se pone de
manifiesto una oportunidad perdida para crear sinergias entre la energia de la base y la
capacidad de gestién del Estado. La efectiva educacién ambiental comunitaria en el
contexto de la participacidn ciudadana, por tanto, no solo reside en la accion
autogestionada, sino en la habilidad de coordinar, formalizar y sostener esos esfuerzos

a través de una relacion bidireccional y de confianza con las instituciones.
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Fundamento tedrico sobre el derecho a la participacion ciudadana

La Teoria de la Participacién Ciudadana se erige como un pilar ineludible de las
democracias modernas, no solo como un principio deseable, sino como un derecho
fundamental que postula la necesidad y la potestad de los ciudadanos para influir de
manera activa en las decisiones publicas que modelan sus vidas y sus espacios de
convivencia. Esta teoria, con sus diversas corrientes interpretativas, traza un espectro
complejo de participacidn que se extiende desde los niveles mas basicos de la
informacion y la consulta, donde el rol ciudadano es mas pasivo, hasta esferas mas

elevadas que promueven la co-decision y el control ciudadano efectivo (Torres, 2001).

En el ambito especifico de la gestion ambiental, esta participacion informada y
activa no es meramente un ideal democratico; se convierte en un imperativo ineludible
para la gobernanza ambiental. Al integrar las diversas perspectivas y conocimientos,
especialmente los saberes locales y tradicionales que poseen las comunidades
arraigadas a su territorio, en la formulacién, implementacién y evaluacién de politicas, se
busca asegurar que las soluciones no sean solo técnicamente viables, sino también
culturalmente pertinentes, socialmente aceptadas y, crucialmente, ecolégicamente
sostenibles (Lopez, et al., 2020). Es este dialogo constante entre la experiencia vivida y

la planificacién técnica lo que permite que las acciones ambientales resuenen y perduren.

En el caso particular de Colombia, el marco juridico que ampara este derecho a
la participacion ciudadana en asuntos ambientales es notablemente robusto vy
progresista. La Constitucion Politica de 1991 sienta las bases al consagrar
explicitamente el derecho a un ambiente sano y, de manera intrinseca, el deber y el
derecho de participacion de todos los ciudadanos en las decisiones que lo afecten. Esta
base constitucional se ha visto fortalecida por leyes especificas como la Ley Ambiental
99 de 1993, que no solo cred el Sistema Nacional Ambiental (SINA) sino que también

promovié activamente diversos mecanismos de participacion.

Mas recientemente, la ratificacion del Acuerdo de Escazu en 2022 ha consolidado

aun mas estos derechos, al reforzar el acceso a la informacion ambiental, la participacion
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publica en los procesos de toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales (Torres, et al., 2021). Estos instrumentos legales, en teoria, establecen un
camino claro para que la ciudadania sea un actor principal en la construccion de su propio

futuro ambiental.

Sin embargo, la teoria misma, al tiempo que establece estos ideales, también
advierte con perspicacia que la mera existencia de un marco legal, por ambicioso que
sea, no garantiza automaticamente una participacion efectiva y equitativa. Los hallazgos
recolectados de los informantes clave en la localidad de Salazar de las Palmas ilustran
vividamente esta brecha persistente entre la norma y la practica. Los testimonios revelan
un preocupante desconocimiento de derechos fundamentales por parte de la comunidad,
asi como una evidente "falta de mecanismos claros" que permitan a los ciudadanos

involucrarse de manera significativa.

Esta situacion genera una tension comun vy frustrante, evidenciada cuando la
voluntad politica y la capacidad institucional no logran acompafar la ambicion legal. Los
informantes, como CDA, expresan claramente que las instituciones estan “en deuda con
el municipio” en este aspecto, y DGR sefnala como la participacion se ha “escolarizado”,
es decir, relegada a espacios formales y controlados. Esto sugiere que el derecho a la
participacion, a pesar de su firme amparo juridico, se enfrenta a desafios considerables
en su materializacion cotidiana. A menudo, la participacion se limita a niveles mas bajos
del espectro participativo, como la informacién o la consulta de eventos puntuales, sin la
continuidad o el empoderamiento necesarios para influir en proyectos a mediano plazo
o sistemas sostenibles. Esta realidad contrasta con la vision teérica de una participacion
robusta y es un llamado urgente a fortalecer las capacidades institucionales para generar

verdaderos espacios de dialogo y co-creacion en la educacion ambiental comunitaria.

Fundamento tedérico sobre educacion ambiental comunitaria para el municipio
Salazar de las Palmas

La Participacion Comunitaria constituye una faceta intrinseca y crucial de la

participacion ciudadana, distinguiéndose por su enfoque en la accion colectiva y
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autoorganizada de los grupos sociales dentro de su propio contexto territorial (Esteban y
Amador, 2017). Esta perspectiva, arraigada en las obras fundacionales de Fals Borda y
Freire, subraya el inmenso valor de los saberes locales, esos conocimientos empiricos y
tradicionales que solo la convivencia con el entorno puede otorgar, la solidaridad
inherente a las dinamicas vecinales y la fundamental construccion de capital social como

verdaderos motores de cambio desde la base (Prosser, et al., 2020).

Este capital social, entendido como las redes de relaciones, la confianza y las
normas de reciprocidad que facilitan la coordinacién y cooperacion, es vital para la
resiliencia comunitaria. En el ambito especifico de la educacion ambiental, la
participacion comunitaria no es un mero accesorio; se convierte en el motor palpitante
que permite a las iniciativas trascender el ambito formal de las aulas o los despachos y
arraigarse genuinamente en las dinamicas y necesidades del territorio. Es a través de
esta participacion que el aprendizaje se vuelve experiencial, significativo y directamente
aplicable a la realidad local, fomentando un compromiso genuino con el cuidado del

ambiente.

Los hallazgos extraidos de las voces de los informantes clave, ofrecen una
validacién contundente de la fuerza inherente a la participacidon comunitaria. La
existencia de jornadas comunitarias de limpieza y reforestacion, por ejemplo, no son solo
actividades; son expresiones tangibles de la movilizacion ciudadana que, como sefald
el informante SG, generan un profundo sentido de pertenencia y un impacto palpable en
la localidad. Estas iniciativas demuestran la autonomia y la notable capacidad de
movilizacion que poseen los ciudadanos, una fortaleza que persiste incluso cuando el
apoyo institucional es intermitente o percibido como insuficiente. Sin embargo, la teoria
también nos advierte que la sostenibilidad y el impacto a gran escala de la participacion
comunitaria dependen criticamente de su articulacion efectiva con las estructuras

institucionales.

Cuando los informantes sefalan que estas acciones son, lamentablemente,
"esfuerzos aislados sin continuidad ni apoyo institucional", o cuando expresan su

frustracion por el "desaprovechamiento del CEAM" (Comité de Educacion Ambiental
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Municipal), se pone de manifiesto una oportunidad de perdida de proporciones

significativas. Es una falla en la creacién de sinergias vitales entre la energia desbordante

de la base comunitaria y la capacidad de gestion, los recursos y el marco legal que el

Estado puede y debe aportar. La efectiva educacion ambiental comunitaria en el contexto

de la participacion ciudadana, por tanto, no se limita a la accion autogestionada; reside

fundamentalmente en la habilidad de coordinar, formalizar y sostener esos esfuerzos a

través de una relacion bidireccional y de confianza con las instituciones. Solo asi se

puede transitar de la buena voluntad a la transformacion ambiental duradera y equitativa

en el municipio

Tabla 19.
Contrastacion de los hallazgos
Categoria Hallazgo Teoria Entrevista
Elementos Avances en conciencia y v v
juridicos- sensibilizacion (SG), pero desafios en
acadéemicos de la implementacion efectiva y adopcion
Educacion cultural (CDA). La participacion se ha
Ambiental "escolarizado" (DGR).
Fundamentos Existe un marco juridico amplio v v
juridicos de la (Constitucion, Ley 99, Acuerdo
participacion Escazu), pero brecha entre intencidon
ciudadana y realidad (CDA: "mas una intencion
gque una realidad"). Falta de
divulgaciéon y desconocimiento de
derechos (DGR, DU).
Participacion Participacion incipiente pero desigual. v v

ciudadana

Educacion

en

la

Iniciativas puntuales ("Dale una mano
a Salazar" de SG) con impacto real y

sentido de pertenencia, pero aisladas
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Ambiental sin continuidad (CDA). Ausencia de

Comunitaria espacios claros (CDA, DGR) vy
desaprovechamiento del CEAM
(CDA, DGR vs. DU).

Elaboracion propia Castellanos (2025)

Categoria emergente central Rol de las Instituciones gubernamentales en la
Educacion Ambiental Comunitaria

El rol de las instituciones gubernamentales es, desde una perspectiva tedrica,
central e insustituible en la promocion de la educacion ambiental y la garantia del derecho
a la participacion ciudadana para el desarrollo sustentable. Se espera que estas
entidades actuen como gestores lideres, facilitadores activos y coordinadores de
politicas publicas que impulsen una cultura ambiental sdlida y permitan la participacion
efectiva de la sociedad (Barrios, 2023). Sin embargo, los hallazgos obtenidos de las
entrevistas revelan un desempefo institucional insuficiente, una realidad que contrasta
notablemente con este ideal normativo y tedrico. La percepcion de una "deuda" de la
administracion municipal con el derecho a la participaciéon ambiental subraya una brecha

crucial entre el deber ser y la practica.

Los informantes clave destacan una marcada “alta de liderazgo activo”, con DGR
precisando que las instituciones deben ser “gestores lideres en proyectos ambientales,
no solo administradores”. Esta ausencia se traduce en una "falta de politicas publicas
efectivas que fomenten la participacion ambiental", segun CDA, y en que los "incentivos
y programas educativos” son insuficientes o inexistentes, tal como lo percibe la
comunidad. Esta carencia de una planificacién estratégica clara, con metas definidas y
acuerdos municipales especificas, genera un vacio que dificulta la concrecién de
iniciativas de educaciéon ambiental duraderas y de amplio alcance (Lopez, et al. 2020).
La teoria de la gobernanza ambiental enfatiza que, sin este liderazgo y una hoja de ruta

definida, la implementacién de cualquier politica es precaria.

Esta deficiencia institucional se manifiesta directamente en las barreras para la
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participacion ciudadana en la educacion ambiental comunitaria. La centralizacion urbana,
sin un alcance efectivo a las veredas, excluye a gran parte de la poblacién rural. Ademas,
el Comité de Educacion Ambiental Municipal (CEAM), una estructura clave, se percibe
como poco funcional o "desaprovechado", lo que anula un espacio vital para la
articulacion entre gobierno y comunidad (Torres, 2021). Las voces de CDA y SG son
claras al sintetizar que “Las instituciones deben pasar de ser administradoras a
facilitadoras activas; sin espacios reales de participacién y recursos asignados, el
derecho a la educacion ambiental comunitaria seguira siendo débil”. Esto subraya que la
efectividad de la educacién ambiental comunitaria es directamente proporcional a la

capacidad institucional para habilitar, sostener y legitimar la participacion ciudadana.

En sintesis, la teorizacién del rol institucional en el municipio Salazar de las
Palmas revela una brecha critica entre la promesa legal y la realidad de la gobernanza
ambiental local. Los datos sugieren que, aunque existe un marco normativo, la falta de
liderazgo proactivo, planificacion estratégica y mecanismos de articulacion efectivos
impide que el derecho a la participacion y la educacion ambiental comunitaria se
materialice plenamente. Este diagndstico es vital para comprender por qué los esfuerzos
comunitarios, a pesar de su autonomia, no logran escalar ni sostenerse sin un apoyo
institucional consecuente y comprometido con la transformacion hacia la sustentabilidad.

A continuacion, cuadro de sistematizacion de la categoria emergente:

Tabla. 22.
Sistematizacion de la categoria emergente central
Categoria Conceptos clave de la Vinculo tedrico con Referencias
teoria hallazgos
emergente o
principales
Rol de las e Desempefio Gobernanza Barrios (2023).
Instituciones institucional Ambiental: Rol del
insuficiente: Percepcion Estado, capacidad
gubernamentales de una "deuda” con el institucional,
y municipio. liderazgo.
en la Educacion Lopez, et al. 2020
e Falta de liderazgoy Teoria de la
planificacion: Partlmpamon
Instituciones vistas Ciudadana: Espectro
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Ambiental

Comunitaria

como "administradoras”
(DGR), no "gestores
lideres"; ausencia de
politicas efectivas y
planificacion
estratégica.

Barreras a la
participacion:
Centralizacion urbana,
sin alcance a veredas.
CEAM "poco funcional”
o "desaprovechado".

Recursos y espacios
limitados: Falta de
incentivos y programas
efectivos; "sin espacios
reales de participacion
y recursos asignados".

Necesidad de cambio:
Propuesta de pasar de
"administradoras a
facilitadores activos".

Elaboracién propia Castellanos (2025)

de participacion
(simbdlica versus.
efectiva),
empoderamiento.

Educacion
Ambiental
Comunitaria:
Instituciones como
facilitadores y
articuladores.

Brecha Teoria-
Préactica:
Discrepancia entre
lanormay la
realidad.

Voluntad Politica:

Factor determinante

enla
implementacion.

Barajas y Orduz
(2019)

Garcia, et al.

2022
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Figura 10. Red semantica Rol de las Instituciones gubernamentales en la Educacién Ambiental Comunitaria
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Categoria emergente central dinamica institucional-comunitaria en la gobernanza
de la Educacion Ambiental

La dindmica institucional-comunitaria en la gobernanza de la Educacion Ambiental
emerge como la categoria central que agrupa y da sentido a los hallazgos de la
investigacion en Salazar de Las Palmas. Esta categoria reveldé la tension y la
interdependencia entre la esfera de accién gubernamental y la capacidad de agencia de
la comunidad en la promocién de la educacion ambiental. Mas alla de analizar el rol de
las instituciones o la participacion ciudadana de forma aislada, esta perspectiva central
enfatiza como la interaccion, o la falta de ella, entre ambos actores moldea la gobernanza
ambiental y, en consecuencia, determina la efectividad y sostenibilidad de las iniciativas

de educacion ambiental comunitaria en el municipio.

La teorizacion de esta categoria emergente central la sitia en un continuo que
oscila entre un modelo de gobernanza predominantemente vertical y un anhelo latente
de gobernanza colaborativa. En la realidad actual del municipio Salazar de Las Palmas,
la dinAmica se inclina hacia el primer extremo. Las instituciones gubernamentales, como
la Alcaldia, la UMATA o el CEAM (Comité de Educacion Ambiental Municipal), ejercen
un control centralizado en la planificacion e implementacion de las Iniciativas sobre
Educacién Ambiental Comunitaria. Si bien estas acciones, como las reforestaciones,
pueden ser bien intencionadas y enfocadas en recursos criticos (CC), carecen de una
participacion ciudadana activa en su disefio y toma de decisiones, limitandose a una

ejecucion de directrices gubernamentales.

La ausencia de co-creacion genera condiciones para la participacion ciudadana
precarias, donde los espacios de participacion ciudadana son limitados, puntuales y
dependientes del "voluntarismo” y la iniciativa individual (CDA, SG), en lugar de ser el
resultado de una estrategia institucional sélida. La "falta de liderazgo activo" y de una
"planificacion estratégica clara" (DGR, CDA), sefialadas por los informantes, junto con la
percepcion de "incentivos y programas educativos" insuficientes, perpetian una "deuda”
institucional con la comunidad (CDA), alimentando la desmotivacion ciudadana y la

dificultad para escalar iniciativas autogestionadas sin respaldo sistémico (Alvear y
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Urbano, 2022). Esto posiciona el Rol Gubernamental para el Derecho de Participacion

Ciudadana como un factor restrictivo mas que habilitador.

Sin embargo, los hallazgos también revelan un potencial significativo para la
transicion hacia una gobernanza colaborativa. Las propuestas de los informantes, como
la reactivacion y empoderamiento del CEAM con una representacion multisectorial y
presupuesto asignado, la creacion de una Escuela de Liderazgo Ambiental, o el uso de
radios comunitarias para una comunicacién mas inclusiva, son el reflejo de un deseo
colectivo de institucionalizar la voz ciudadana. Esta vision postula que las instituciones
deben transformarse de meras "administradoras a facilitadoras activas" (CDA, SG),
creando espacios de participacion ciudadana genuinos, garantizando condiciones para
la participacion equitativas y accesibles (DGR), y convirtiendo las Iniciativas sobre

Educacién Ambiental Comunitaria en proyectos co-disefiados y sostenibles.

Este cambio en la actuacion de las instituciones municipales no solo cumpliria
con el ideal tedrico de la participacibn como una condicién indispensable para el
desarrollo (Torres, 2001), sino que también permitiria una gestion mas efectiva y
arraigada de los recursos ambientales, movilizando a la comunidad hacia un desarrollo
verdaderamente sostenible (DU) al integrar saberes locales y fomentar una
corresponsabilidad activa (Cantl, 2014). La solidez de la Dinamica Institucional-
Comunitaria en la Gobernanza de la Educacion Ambiental se refuerza mediante la

triangulacion de datos y teorias.

Los testimonios de los informantes clave (CDA, DGR, SG, DU, CC), obtenidos a
través de entrevistas, proporcionan una vision subjetiva y detallada de la percepcién de
la ineficacia institucional, la falta de espacios y el impacto del voluntarismo. Estas
narrativas se complementan y, previsiblemente, se veran confirmadas por la observacion
participante, que permite evidenciar directamente la ausencia de mecanismos formales,
la limitada interaccion entre actores y la ejecucién de proyectos sin aparente consulta

comunitaria.
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A nivel tedrico, esta categoria emergente dialoga con la Teoria de la Gobernanza
Ambiental, al ilustrar un caso donde la eficacia de la gobernanza se ve comprometida
por la ausencia de un modelo participativo y colaborativo, tal como sugieren autores
como Barrios (2023) y Lopez et al. (2020). Se vincula también con la Teoria de la
Participacion Ciudadana y Comunitaria, al contrastar las limitaciones empiricas
(simbolismo, voluntarismo) con los modelos ideales de participacion efectiva que buscan

el empoderamiento y la corresponsabilidad (Torres, 2001).

Finalmente, se conecta con la Teoria de la Educacién Ambiental Comunitaria, ya
gue la dificultad para trascender la mera sensibilizacion y lograr la accién transformadora
se analiza a la luz de los principios que abogan por la movilizacién y el cambio de
comportamiento, los cuales dependen intrinsecamente de una interaccion y un apoyo
institucional-comunitario robusto (Cantu, 2014). De este modo, la triangulacion no solo
valida los hallazgos, sino que ofrece una comprensién multifacética y profundamente
contextualizada de como esta dinamica institucional-comunitaria es el motor (o el freno)

de la educacion ambiental en el municipio de Salazar de Las Palmas.

Tabla 23

Sistematizacion de la categoria emergente central
Categoria Hallazgos Teorias/Conceptos Entrevistas
Emergente (Fuentes)
Dindmica Centralizacion Gobernanza Ambiental: Entrevistados
Institucional- institucional: - Modelos verticales vs. clave:
Comunitaria - Las instituciones colaborativos (Barrios, 2023; - CDA:
en la (Alcaldia, UMATA, Lépez et al., 2020). Percepcion de
Gobernanza CEAM) planifican e Participacion Ciudadana: ineficacia
dela implementan - Brecha entre institucional y
Educacion iniciativas sin simbolismo/voluntarismo y falta de
Ambiental participacion participacion efectiva espacios.

ciudadana activa (ej: (Torres, 2001). - DGR: Critica a

reforestaciones).

- Espacios de
participacion limitados
y dependientes del
voluntarismo (CDA,
SG).

Desafios:

- Falta de liderazgo

Educacién Ambiental
Comunitaria:

- Importancia de la
corresponsabilidad y
saberes locales (Cantu,

2014; Lopez et al., 2020).

la planificacion
estratégica.

- SG:
Voluntarismo y
comunicacion
inclusiva.

- DU:
Integracion de
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activo y planificacion saberes locales.

estratégica clara - CC: Enfoque
(DGR, CDA). en recursos
- Incentivos y criticos.

programas educativos
insuficientes,
generando
desmotivacion
ciudadana (CDA).
Potencial colaborativo:
- Propuestas
ciudadanas:
reactivacion del CEAM
con representacion
multisectorial, Escuela
de Liderazgo
Ambiental, uso de
radios comunitarias
(CDA, SG, DGR).

Elaboracion propia Castellanos (2025)

Conclusiones tedricas generales

La indagacion tedrica y la sistematizacion de los hallazgos a lo largo de este
apartado permitieron construir un marco interpretativo para comprender la dinamica de
la participacion ciudadana en la educacion ambiental comunitaria en el municipio de
Salazar de las Palmas. Se ha develado cémo la Educacién Ambiental, en su concepcién
juridica y académica, busca forjar una conciencia y accion transformadoras; sin embargo,
la realidad local devela una "escolarizacion" y una brecha entre la sensibilizacion y la
adopcidn cultural efectiva. Esto subraya la necesidad imperante de trascender la teoria
para arraigar el conocimiento ambiental en las practicas cotidianas, un desafio que

resuena en las voces de los informantes.

Por consiguiente, al analizar los fundamentos juridicos de la participacion
ciudadana, se hizo evidente la tension entre un marco normativo amplio, que garantiza
el derecho a participar en asuntos ambientales, y la practica fragmentada donde el
desconocimiento de derechos y la "falta de mecanismos claros" limitan la incidencia real.

Esta brecha entre la norma y la realidad, reforzada por la percepcion de una "deuda"
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institucional, posiciona la participacién en niveles basicos del espectro, debilitando su
potencial transformador. Es aqui donde las categorias emergente centrales, el “Rol de
las instituciones gubernamentales en la educaciéon ambiental comunitaria y la Dinamica
institucional-comunitaria en la gobernanza de la educacion ambiental”, cobran una

relevancia critica y definitoria.

La teorizacion de las categorias emergentes puso de manifiesto que el
desempenio institucional insuficiente, caracterizado por la falta de un liderazgo activo,
una planificacion estratégica y la inoperatividad de espacios como el CEAM, es un factor
determinante. Las instituciones, al no pasar de ser meras "administradoras a facilitadoras
activas", generan una "oportunidad de pérdida" para crear sinergias con la Participacion
Comunitaria. Aunque las jornadas comunitarias evidencian la autonomia y el sentido de
pertenencia de los ciudadanos, su naturaleza de "esfuerzos aislados sin continuidad"
revela que el derecho a una efectiva educacion ambiental comunitaria no puede
depender solo de la autogestion, sino de una articulacion consciente y sostenida con el

aparato estatal.

En suma, esta fase se ha teorizado la complejidad de la participacion ciudadana
en la educaciéon ambiental comunitaria, demostrando que la efectividad de los marcos
tedricos y juridicos esta intrinsecamente ligada a la capacidad y voluntad institucional de
crear y sostener espacios de dialogo y accién. La interaccion entre estas categorias,
especialmente la brecha evidenciada por el rol institucional sera crucial para las
discusiones venideras y para la formulacion de propuestas, que busquen fortalecer el

tejido ambiental y social del municipio Salazar de las Palmas.
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Figura 11. Red semantica dinamica institucional-comunitaria en la gobernanza de la Educacién Ambiental
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MOMENTO VI

REFLEXIONES FINALES

El presente estudio propuso como objetivo central: Generar fundamentos tedricos
sobre el derecho de la participacién ciudadana en la Educacion Ambiental Comunitaria
(EDC) para el Municipio Salazar de Las Palmas. A lo largo de la investigacion, y
empleando un método etnografico que privilegio la profundidad de los testimonios
obtenidos a través de las entrevistas con informantes clave, se logré construir un corpus
de conocimiento que no solo responde a este objetivo, sino que también arroja luz sobre
las complejidades y los desafios inherentes a la materializacion de dicho derecho en el
contexto local. La triangulacion constante entre los datos obtenidos de las entrevistas, la
observacion participante y las teorias propuestas fue crucial para validar y enriquecer las
interpretaciones desarrolladas, permitiendo que la voz de la comunidad se encontrara

con el saber académico.

La investigacion abordd de manera integral sus objetivos especificos. Interpretar
los elementos juridicos-académicos que enmarcan la educacion ambiental colombiana.
Se constato la existencia de un marco conceptual y legal solido que, en teoria, propugna
una educacién ambiental transformadora y participativa. Sin embargo, los informantes
revelaron una realidad donde la EA a menudo se percibe como una actividad
"escolarizada” o meramente informativa, distante de la conciencia critica y la accion
sostenida que la teoria persigue. Esta disonancia evidencia una brecha significativa entre
el ideal normativo y su implementacion cultural en Salazar de las Palmas, limitando la

capacidad de la educaciéon ambiental para generar un cambio profundo en la comunidad.

Seguidamente el objetivo “Reconocer desde la perspectiva de los informantes, los
fundamentos juridicos que constituyen el derecho a la participacion de los ciudadanos
del municipio Salazar de Las Palmas en la educacion ambiental”’. En cual, mostré una

manifiesta paradoja; aunque la legislacion colombiana (incluyendo la Constitucion y el
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Acuerdo de Escazu) consagra un robusto derecho a la participacion en asuntos
ambientales, la experiencia local se caracteriza por el "desconocimiento de derechos" y
la "falta de mecanismos claros" para ejercerlos. Esta separacion entre la norma y la
practica relega la participacion a niveles consultivos o simbdlicos, impidiendo que la
ciudadania sea un actor principal en la toma de decisiones ambientales. La investigacion
subraya que la amplia existencia de leyes nacionales y regionales sobre el ambiente y la
educacion ambiental, no garantiza el ejercicio efectivo de un derecho si no se acompafa

de condiciones habilitantes y una voluntad politica clara.

Con respecto al objetivo 3 “Teorizar sobre los fundamentos del derecho a la
participacion ciudadana en materia de educaciébn ambiental comunitaria, para el
municipio Salazar de Las Palmas”. Este fue el pinadculo del andlisis. A través de la
contrastacion de los datos con las teorias de la participacién ciudadana y comunitaria,
pudimos teorizar que la realizacion efectiva del derecho a la participacion en la EDC en
Salazar de Las Palmas esta intrinsecamente ligada a la accién institucional. La categoria
emergente sobre el Rol de las Instituciones gubernamentales en la Educacion Ambiental

se erigio como el eje importante de esta teorizacion.

Confirmando que la percepcién de los entrevistados sobre el desempefio
institucional insuficiente; marcado por la falta de liderazgo, planificacion y el
desaprovechamiento de mecanismos como el CEAM, es el principal factor que limita el
ejercicio pleno de este derecho. La teoria generada establece que, sin una voluntad
politica y una capacidad institucional transformadora, las iniciativas comunitarias, aunque
valiosas, permaneceran como "esfuerzos aislados”, impidiendo la consolidacién de un

verdadero derecho a la participacion en la EDC.

El método etnografico fue fundamental para la riqueza de este estudio. Al
sumergirnos en las narrativas de los informantes clave, logramos capturar la esencia de
sus vivencias y percepciones, permitiendo que la realidad del municipio hablara por si
misma. Fueron precisamente estas voces las que no solo nos permitieron "reconocer"
los fundamentos juridicos desde su perspectiva. También las que, de manera recurrente

y contundente, nos llevaron a “co-concurrir” en la importancia vital de las categorias
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emergente y las centrales sobre el rol institucional y la dinamica institucional-comunitaria.
La triangulacion posterior con la teoria robustecio estas revelaciones, transformando
anécdotas en patrones significativos y percepciones locales en fundamentos tedricos
aplicables, que resuenan mas alla de las fronteras del municipio Salazar de Las Palmas.

Precisamente, la investigacion revel dos categorias emergentes centrales: el Rol
de las instituciones gubernamentales en la Educacion Ambiental Comunitaria y Dinamica
institucional-comunitaria en la gobernanza de la Educacion Ambiental. Estas categorias
se construyeron a partir de la recurrencia y el peso de las opiniones de los entrevistados,
quienes unanimemente sefialaron el desempefio institucional insuficiente como un factor
limitante fundamental. La "falta de liderazgo activo", la ausencia de una planificacién
estratégica clara y el "desaprovechamiento de mecanismos" existentes, como el CEAM,

emergen como barreras sistémicas.

Recomendaciones

Se percibe que las instituciones municipales operan mas como administradoras
gue como "facilitadoras activas” del derecho a la participacion ciudadana en la EAC. Esta
desconexion institucional, al no propiciar mecanismos claros ni destinar recursos
adecuados, hace que el derecho a la educacién ambiental comunitaria se convierta en
"papel mojado"” para los ciudadanos de Salazar de las Palmas. La emergencia de esta
categoria no solo valida las percepciones de la comunidad, sino que la posiciona como

un eje central para entender las dindmicas de la participacion ambiental en el municipio.

Esta investigacién tiene una profunda relevancia socio-educativa y cultural.
Demuestra que el derecho a la participacion ciudadana en la Educacién ambiental
Comunitaria no es solo un principio legal, sino una necesidad vital para construir
comunidades resilientes y sostenibles. Los aportes de este estudio son un diagndstico

contextualizado que interpela directamente a las instituciones y a la sociedad.
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En términos de sugerencias, es imperativo que las instituciones municipales

adopten un liderazgo proactivo en materia ambiental, transitando de un rol meramente

administrativo a uno de facilitacion y co-creacion. Esto implica:

1.
2.

Reactivar y fortalecer el CEAM como espacio de dialogo y gestidn efectiva.
Desarrollar un Plan Municipal de Educacién Ambiental con presupuesto asignado,
metas claras y estrategias descentralizadas que alcancen las veredas.
Establecer alianzas estratégicas con organizaciones de la sociedad civil y la
academia para potenciar la educacion ambiental y la movilizacién ciudadana.
Fomentar la rendicién de cuentas transparente sobre las acciones ambientales

municipales para reconstruir la confianza ciudadana.

En dltima instancia, el éxito de la Educaciéon Ambiental Comunitaria en el

municipio Salazar de Las Palmas, y la plena realizacion del derecho a la participacion

ciudadana, dependen de la capacidad de sus instituciones para reconocer su rol crucial

y transformarse en catalizadores de un cambio ambiental que nazca desde la comunidad

y se proyecte hacia un futuro mas justo y sostenible.
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Anexo A-1

INSTITUTO PEDAGOGICO RURAL GERVASIO RUBIO
SUBDIRECCION DE INVESTIGACION Y POSTGRADO

I‘I,’ UNIVERSIDAD PEDAGOGICA EXPERIMENTAL LIBERTADOR
DOCTORADO EN EDUCACION

Guion de entrevista
Protocolo de instrumento
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UNIVERSIDAD PEDAGOGICA EXPERIMENTAL LIBERTADOR _\\&o‘?”ag‘jg"oo?
’ll‘l",‘ INSTITUTO PEDAGOGICO RURAL GERVASIO RUBIO & ’//m//‘ &
SUBDIRECCION DE INVESTIGACION Y POSTGRADO N
DOCTORADO EN EDUCACION esioRY
CONSENTIMENTO INFORMADO DEL PARTICIPANTE
Propésito de la investigacion: Generar fundamentos teéricos sobre el derecho de la
participacion ciudadana en la educacién ambiental comunitaria, para el Municipio Salazar de Las
Palmas del departamento Norte de Santander-
Responsable de la investigacion: Alvaro Castellanos Soto C.C 88.209.956
Lugar y fecha de aplicacién de la investigacion: Municipio de Salazar de Las Palmas.

Duracién de la investigacion: 6 meses

Descripcion de la participacion

Condiciones de la participacion:

Nombre del participante:
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Consentimiento del participante: Habiendo recibido y comprendido la informacién suministrada
sobre el proposito, las caracteristicas, las condiciones y la relacion riesgos/beneficios de esta investigacion,
manifiesto que no tengo ningdn problema en participar de forma voluntaria en ella, pudiendo retirarme
voluntariamente en cualquier momento sin perjuicio por mi accion. Entiendo, ademas, que puedo resolver
cualquier inquietud durante el proceso a través del investigador responsable o Comité de Etica de la
institucion. Por tanto, doy mi consentimiento para participar en esta investigacion respetando el protocolo
gue se ha de desarrollar y aportando de manera fidedigna la informacidn que me corresponda bajo el respeto

de la confidencialidad.

Firma del responsable de la Investigacion C.I: V-24041073

ALVARO CASTELLANOS SOTO

Correo electrénico: alver1974@gmail.com
Contacto celular/teléfono; +57-3102250179

Firma del Participante Consintiente C.C

Correo electronico:

Contacto celular/teléfono:

Lugar y Fecha:

C.C: Participante y Comité de Etica
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Objetivo general

Generar fundamentos tedricos sobre el derecho de la participacion ciudadana en la educacion
ambiental comunitaria, para el Municipio Salazar de Las Palmas del departamento Norte de

Santander.

Objetivos especificos

Unidades de analisis

Interrogante

Interpretar los elementos
juridicos-académicos que
enmarcan la educacion

ambiental colombiana.

Marco juridico de la
educacidén ambiental

Integracion curricular
de la educacion
ambiental

Actores académicos
y sociales

Educacion ambiental
en la sociedad

(Como describiria el marco
juridico colombiano que regula
la educacién ambiental?

(De qué manera se ha integrado
la educacién ambiental en los
planes de estudio de las
instituciones educativas
colombianas?

(Qué actores (instituciones,
organizaciones 0 personas)
considera clave en la promocion
y desarrollo de la educacion
ambiental en el municipio de
Salazar de Las Palmas?

(Cual cree que ha sido el
impacto de la educacion
ambiental en la sociedad
colombiana?

Reconocer desde la
perspectiva de los
informantes, los
fundamentos juridicos que
constituyen el derecho a la
participacion de los
ciudadanos del municipio
Salazar de Las Palmas en la

educacion ambiental.

Aplicabilidad
educativa del derecho
a la participacion
ciudadana

Desafios para la
participacion
ciudadana

(De qué forma se ha
implementado el derecho a la
participacion ciudadana en
proyectos o iniciativas de
educacion ambiental en el
municipio de Salazar de Las
Palmas?

Desde su perspectiva, ;cudles
son los principales desafios que
enfrentan los ciudadanos para
ejercer su derecho a participar
en la educacion ambiental en el
municipio de Salazar de Las
Palmas?

(Qué acciones recomendaria
para fortalecer la participacion
ciudadana en la educacion
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Acciones para la
participacion

ambiental en el municipio de
Salazar de Las Palmas?

8. ¢Cuéles son los principales
fundamentos juridicos (leyes,
normas o acuerdos) que

Mecanismos de respaldan el derecho a la
participacion participacion ciudadana en
materia de educacion ambiental
comunitaria en el municipio de
Salazar de Las Palmas
Teorizar sobre los
fundamentos del derecho a C e, % ¢C6mp Se.l,la manifestado la
Participacion participacion ciudadana en
la participacion ciudadana | ciudadana en iniciativas de educacion
. ., iniciativas sobre ambiental comunitaria en el
en materia de educacion ., . o
educacion ambiental municipio de Salazar de Las
ambiental comunitaria, para | comunitaria Palmas?
el municipio Salazar de Las 10. ¢Qué instituciones
gubernamentales conoce usted
Palmas Actuacion de las en el municipio de Salazar de
instituciones Las Palmas que fomente en
gubernamentales proyectos de temas ambientales?

11. ;Qué mecanismos o espacios de
participacion existen en el
municipio de Salazar de Las

Espacios de Palmas para que los ciudadanos
participacion se involucren en la educacioén
ciudadana en la EAC ambiental?

12. ;Qué papel deberian
desempenar las autoridades
locales y las organizaciones

Desempefio comunitarias para la educacion
institucional sobre el ambiental en el municipio de
derecho de Salazar de Las Palmas?
participacion

ciudadana en la EAC

Elaboracion propia Castellanos (2025)
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Guion de entrevista

ENTREVISTA SEMI-ESTRUCTURADA

Preguntas

1.
2.

10.

11.

12.

¢Como describiria el marco juridico colombiano que regula la educacion ambiental?

¢De qué manera se ha integrado la educacién ambiental en los planes de estudio de las
instituciones educativas colombianas?

¢Qué actores (instituciones, organizaciones o personas) considera clave en la promocion y
desarrollo de la educacion ambiental en el municipio de Salazar de Las Palmas?

¢ Cual cree que ha sido el impacto de la educacion ambiental en la sociedad colombiana?
¢De qué forma se ha implementado el derecho a la participacién ciudadana en proyectos o
iniciativas de educacion ambiental en el municipio de Salazar de Las Palmas?

Desde su perspectiva, ¢cuales son los principales desafios o limitaciones que enfrentan los
ciudadanos para ejercer su derecho a participar en la educacion ambiental en el municipio
de Salazar de Las Palmas?

¢Qué cambios o acciones recomendaria para fortalecer la participacion ciudadana en la
educacién ambiental en el municipio de Salazar de Las Palmas?

¢Cudles son los principales fundamentos juridicos (leyes, normas o acuerdos) que
respaldan el derecho a la participacion ciudadana en materia de educacién ambiental
comunitaria en el municipio de Salazar de Las Palmas?

(Como se ha manifestado la participacion ciudadana en iniciativas de educacion ambiental
comunitaria en el municipio de Salazar de Las Palmas?

(Qué instituciones gubernamentales conoce usted en el municipio de Salazar de Las
Palmas que fomente en proyectos de temas ambientales?

¢Qué mecanismos o espacios de participacion existen en el municipio de Salazar de Las
Palmas para que los ciudadanos se involucren en la educacion ambiental?

(Qué papel deberian desempenar las autoridades locales y las organizaciones comunitarias

para la educacién ambiental en el municipio de Salazar de Las Palmas?
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Juicio del

Experto

1. Considera que las preguntas del instrumento (Guion de entrevista semi-estructurada)

aborda las categorias propuestas para cada uno de los objetivos del trabajo de manera:

Suficiente  x

medianamente suficiente

Insuficiente

2. Segun el formato general del instrumento cada pregunta es:

Pregunta

Adecuada

Inadecuada

Modificable

Observaciones

—

O| 0| Q| O] | Bl W N

—_
(=]

—
p—

—_
(\S]

bl I B el I B Bl Bl I B el

La calidad técnica del instrumento es:

Aspecto

Excelente

Regular

Deficiente

Organizacion

X

Presentacion

Comprension

Redaccion

Extension

X
X
X
X
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ACTA DE VALIDACION

Quien suscribe Dr.(a): Aura Bentti C.1.: 13999072 Profesor (a) en el: doctorado en
Educacioén certifico que he revisado el instrumento: guion de entrevista semi-estructurada, para
validar los criterios de credibilidad y confiabilidad para realizar el Trabajo de Tesis Doctoral
titulado, Fundamentos tedricos del derecho a la participacion ciudadana en la educacion
ambiental comunitaria para el municipio Salazar de Las Palmas, como requisito para optar al
Grado de Doctor en Educacion, presentado por: Alvaro Castellanos Soto, la cual se ajusta a los

requerimientos y naturaleza de la investigacion prevista.

En Rubio a los dos (26) dias del mes de febrero de 2025.

Aura Bentti

Dr. (a)
C.L.: 13999072
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Anexo A-2
Solicitud de copia de acta de CEAM

Doctor: Juan Carlos Baibor Rojas
Alcalde del municipio de Salazar de Las Palmas
E.S.D

Ref: Derecho de peticidon de solicitud de informacion.

Articulo 23 de la Constitucidon Politica de Colombia.

Cordial saludo.

La presente solicitud se hace dado que en la actualidad me encuentro cursando un
doctorado en Educacion, en la Universidad Nacional Experimental Libertador (UPEL) y
actualmente vengo realizando la tesis de grado denominada ‘FUNDAMENTOS
TEORICOS DEL DERECHO A LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA EDUCACION
AMBIENTAL COMUNITARIA PARA EL MUNICIPIO SALAZAR DE LAS PALMAS”, por tal
motivo solicito muy respetuosamente copia del Acta en donde se conforma y se
designan los integrantes del Comité de Educacion Ambiental Municipal (CEAM),
creado mediante Acuerdo N°003 de fecha 8 de marzo del 2000, posteriormente
modificado en sus articulos 4 y 6 mediante acuerdo N°009 del 28 de junio de 2016, en
donde se amplioé para hacer de éste un 6érgano mas incluyente y dar mas participacion a
los diferentes actores de la sociedad Salazarena,

De antemano agradezco la colaboracion prestada.

Atentamente,

2 /a@./ﬂ% (/M
ALVARO CASTELLANOS SOTO

C.C 88.209.956 expedida en Cucuta

Teléfono de contacto: 310-2250179
Correo electrénico: alver1974@gmail.com
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Anexo A-3

Transcripcion de las entrevistas

1. ¢Cbdmo describiria el marco juridico colombiano que regula la educacién
ambiental?

CC

El marco juridico colombiano para la educacibn ambiental es integral y
multidimensional, combinando disposiciones constitucionales, leyes especificas,
politicas publicas e instrumentos internacionales, este marco no solo busca proteger el
medio ambiente, sino también fomentar una cultura de sostenibilidad entre todos los
ciudadanos. La educacion ambiental es vista como una herramienta esencial para lograr
un desarrollo sostenible en Colombia.

CDA

Yo diria que el marco juridico colombiano que regula la educacién ambiental es bastante

sélido y bien estructurado. Estad formado por un conjunto de normas y politicas que
buscan despertar y fortalecer la conciencia ecolégica en todos los sectores de la
sociedad. Todo arranca con la Constitucién Politica de 1991, que no solo reconoce el
derecho a un ambiente sano, sino que también resalta el papel clave de la educacion en
la formacion de valores ambientales. A esto se suman leyes importantes como la Ley 99
de 1993 y la Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994), que hacen obligatoria la
inclusién de la educacion ambiental en el sistema educativo, tanto en la ensefianza
formal como en procesos de formacion comunitaria. Ademas, existen herramientas
practicas como los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE), respaldados por el Decreto
1743 de 1994, que permiten a cada institucion educativa abordar temas ambientales
desde su propia realidad y contexto. Desde mi punto de vista, este marco legal no solo
brinda una base normativa, sino que también fomenta una cultura ambiental participativa.
Involucra activamente a estudiantes, docentes, instituciones y comunidades en la tarea
comun de cuidar y conservar nuestro entorno.

SG

El marco juridico colombiano que regula la educacion ambiental se basa en principios
constitucionales que reconocen el derecho a un ambiente sano. La Constitucién Politica
establece que "toda persona tiene derecho a gozar de un ambiente sano". Este derecho
implica que el Estado debe garantizar politicas publicas que protejan el medio ambiente
y promuevan la sostenibilidad. Igualmente, establece la obligacion del Estado de proteger
la diversidad e integridad del ambiente, lo que incluye la promocion de la educacion
ambiental como herramienta fundamental para generar conciencia y responsabilidad en
la ciudadania. Asi, se crea un entorno normativo que no solo protege el medio ambiente,
sino que también fomenta una cultura de respeto y cuidado hacia él.
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DGR

Considero gue es una Politica Nacional muy acertada, teniendo en cuenta que establece
leyes que permiten la sostenibilidad ambiental desde la educacion en todos los niveles,
y a través de esos aprendizajes en nifios, nifias y adolescentes, se llega a las familias y
por ende a la sociedad, lo cual permite que el ser humano tome decisiones acertadas en
cuanto al manejo y utilizaciébn de los recursos naturales, asegurando un desarrollo
ambiental sostenible.

DU

La ley que regula la educacién ambiental en Colombia, ya que adopta la Politica Nacional
de Educacion Ambiental. Esta ley define la educacion ambiental como un proceso
integral y continuo que busca formar ciudadanos criticos y proactivos frente a los
desafios ambientales. La ley promueve un enfoque participativo, donde se involucra a
diferentes personas, incluyendo la comunidad, instituciones educativas y organizaciones
no gubernamentales. Por otro lado, esta ley da lineamientos para implementar
programas y proyectos que integren la educacioén ambiental en todos de educacion. Esto
no solo busca aumentar el conocimiento sobre temas ambientales, sino también
fomentar actitudes y aptitudes responsables hacia el entorno.

2. ¢De qué manera se ha integrado la educacion ambiental en los planes de
estudio de las instituciones educativas colombianas?

CC

La integracion de la educacion ambiental en los planes de estudio colombiano es un
proceso continuo que busca formar ciudadanos conscientes y responsables con respecto
al medio ambiente. A través de normativas, proyectos escolares, capacitacion docente y
enfoque interdisciplinario se busca fomentar una cultura de sostenibilidad desde una
edad temprana.

DCA

En Colombia, la educacion ambiental se ha integrado en los planes de estudio
principalmente de forma transversal, es decir, no como una asignatura independiente,
sino incorporada en todas las areas del conocimiento. Las instituciones educativas estan
llamadas a incluir la dimension ambiental en sus Proyectos Educativos Institucionales
(PEI) y a desarrollar los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE), los cuales permiten
abordar los temas ambientales de acuerdo con la realidad de cada comunidad. Desde
asignaturas como ciencias naturales, ciencias sociales, ética, e incluso matematicas o
lenguaje, se tratan problematicas ambientales y se promueve el pensamiento critico
frente al cuidado del entorno. Asimismo, se fomenta la participacion activa de los
estudiantes en actividades practicas como jornadas ecoldgicas, reciclaje, huertas
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escolares y campafas de sensibilizacion. En mi opinién, aunque aun hay mucho por
mejorar, esta integracion ha sido fundamental para sembrar una conciencia ambiental en
las nuevas generaciones.

SG

La Ley General de Educacion, establece que todos los niveles educativos en Colombia
deben incluir contenidos relacionados con la proteccion del ambiente y la ecologia. Esta
normativa ha sido fundamental para garantizar que la educaciéon ambiental no sea un
tema aislado, sino que esté entrelazada con las diferentes areas del conocimiento. Las
instituciones educativas han adoptado esta obligaciéon mediante la inclusion de temas
ambientales en asignaturas como Ciencias Naturales, Sociales y Etica. Esta integracion
curricular permite que los estudiantes comprendan la interconexién entre sus acciones y
el medio ambiente, promoviendo una conciencia critica sobre los desafios ambientales
gue enfrenta el pais, como la deforestacion, la contaminacién y el cambio climatico. Al
abordar estos temas desde diversas disciplinas, se fomenta un aprendizaje mas
completo y significativo.

DGR

El principal mecanismo utilizado en las instituciones educativas colombianas para
integrar la educacion ambiental en los planes de estudio, es mediante la implementacion
de Proyectos Ambientales Escolares (PRAE) que contribuyen en la formacion de nifios,
nifias y adolescentes autbnomos, criticos frente a la solucion de problemas ambientales
(partiendo del entorno escolar), con la capacidad de generar cambios de actitud frente a
situaciones ambientales, adquiriendo conciencia de la importancia de preservar el medio
ambiente y siempre con proyeccion a la comunidad.

DU

La propuesta de implementar una catedra de educacion ambiental obligatoria en todos
los niveles educativos representa un avance significativo para consolidar la educacion
ambiental en Colombia, buscando proporcionar a todos los estudiantes formacion
especifica sobre temas ambientales, incluyendo biodiversidad, cambio climatico,
sostenibilidad y derechos ambientales. Al establecer esta catedra como parte del
curriculo oficial, se espera que las instituciones educativas adopten un enfoque mas
sistematico y coherente en la ensefianza de estos temas. Esto no solo enriqueceria el
aprendizaje académico, sino que también contribuiria a crear una cultura ambiental mas
sélida en el pais. Generando un aprendizaje basado en proyectos y el uso de tecnologias
digitales, para hacer mas atractiva y relevante la educacion ambiental para los individuos.

3. ¢Qué actores (instituciones, organizaciones o personas) considera clave en la
promocion y desarrollo de la educacion ambiental en el municipio de Salazar de
Las Palmas?
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CcC

La educacion ambiental es un esfuerzo colectivo que requiere la colaboracion entre
diversos actores e instituciones a nivel local, las administraciones municipales jugarian
un papel importante junto con la secretaria de medio ambiente del departamento
facilitando que los establecimientos educativos inculquen mas la importancia que tiene
el medio ambiente, mas en estos momentos donde el calentamiento global no azota.

CDA

En el municipio de Salazar de las Palmas, las instituciones educativas publicas juegan
un papel clave en la promocién y desarrollo de la educacion ambiental. Gracias a su
cercania con la nifiez y la juventud, tienen la posibilidad de sembrar en las nuevas
generaciones el compromiso por cuidar y conservar el medio ambiente. Las y los
docentes tienen la oportunidad de incluir temas ambientales en distintas materias,
promoviendo una educacion integral que refuerce valores como la responsabilidad, el
respeto por la naturaleza y la busqueda de un desarrollo sostenible. Actividades como la
creacion de huertos escolares, jornadas de limpieza, reciclaje o campafas de
concientizacion son ejemplos concretos de como se puede fomentar una conciencia
ambiental desde temprana edad. las escuelas publicas pueden convertirse en referentes
de buenas practicas ambientales para las familias y comunidades. Con el respaldo de
directivos, maestros, alumnos y padres de familia, es posible impulsar iniciativas que
vayan mas alla del aula y lleguen a barrios, veredas y zonas rurales del municipio. La
escuela tiene la capacidad de ensefar a cuidar los recursos naturales, proteger nuestras
fuentes de agua, evitar la tala indiscriminada y fomentar una agricultura mas amigable
con el entorno. Por todo esto, las instituciones educativas publicas son pieza clave para
formar una cultura ambiental sélida y lograr transformaciones reales a largo plazo.

SG

La Ley General de Educacion, establece un marco claro que obliga a las instituciones
educativas a incluir la educacién ambiental en sus curriculos. Esta integracién no solo se
refiere a la incorporacion de temas ambientales en asignaturas especificas, sino también
a la creacion de un enfoque interdisciplinario que permita a los estudiantes comprender
la complejidad de los problemas ambientales desde diferentes perspectivas. Por ejemplo,
en Ciencias Naturales, se puede estudiar la biodiversidad y los ecosistemas; en Ciencias
Sociales, se pueden analizar las politicas ambientales y su impacto en las comunidades;
y en Etica, se puede discutir la responsabilidad social y el papel del ciudadano en la
conservacion del medio ambiente. De la misma manera, muchas instituciones han
comenzado a implementar metodologias activas que fomentan el aprendizaje
significativo. Esto incluye el uso de proyectos de investigacion, debates, foros y
actividades practicas que permiten a los estudiantes experimentar directamente con los
conceptos aprendidos. Al hacerlo, se busca no solo transmitir informacion, sino también
cultivar habilidades criticas como el pensamiento analitico, la resolucién de problemas y
la toma de decisiones informadas. La educacion ambiental integrada en el curriculo
escolar tiene el potencial de transformar la manera en que los estudiantes perciben su
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relacién con el entorno natural, motivindolos a convertirse en defensores activos del
medio ambiente.

DGR

Considero que los actores clave en la promocién y desarrollo de la educacion ambiental
en el municipio de Salazar de las Palmas, somos todas las personas que habitamos en
dicho municipio, partiendo de la administracion municipal, a través de dependencias
como Salud ambiental, UMATA, Salud Publica (manejo de residuos solidos), servicios
publicos (manejo de excretas).

De otra parte, las instituciones educativas de la localidad, también contribuyen en la
educacién ambiental, mediante los proyectos ambientales escolares, las camparfas de
preservacion del medio ambiente, vinculandose en las diversas actividades programadas
por el municipio y resaltando las fechas especiales.

En el municipio existe también la defensa civil que se vincula en situaciones especificas,
segun sus funciones (recuperaciéon de fuentes hidricas, desastres forestales,
conservacion de los recursos naturales, rescate de especies en via de extincion).

Actualmente existe un grupo de mujeres cabeza de hogar que promueven el reciclaje
mediante la clasificacion de residuos sélidos (recogen casa a casa dos dias a la semana).

DU

El Ministerio de Educacion y el Ministerio de Ambiente han sido fundamentales para
fortalecer e implementar politicas efectivas en educacion ambiental. Esta articulacion ha
permitido desarrollar programas educativos alineados con las necesidades actuales del
pais y con compromisos internacionales como los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Por ejemplo, mediante esta colaboracién se han creado guias pedagdgicas que
ofrecen recursos didacticos especificos para docentes sobre coOmo ensefiar temas
ambientales. De la misma forma, esta union facilita la creacion de redes entre escuelas,
universidades e instituciones ambientales que pueden compartir buenas préacticas y
recursos educativos. Las universidades pueden desempeiiar un papel crucial al ofrecer
formacion continua a docentes sobre metodologias innovadoras en educacion ambiental
o al realizar investigaciones que informen las politicas educativas.

4. ¢Cual cree que hasido el impacto de la educacion ambiental en la sociedad
colombiana?

CcC
La educacion ambiental ha tenido un impacto positivo en la sociedad colombiana al

fomentar una mayor conciencia, participacion activa y practicas sostenibles entre sus
ciudadanos, aungue aun hay desafios por enfrentar.
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CDA

Yo siento que la educacion ambiental ha tenido un impacto bastante fuerte en la sociedad
colombiana, especialmente en como cada vez mas personas empiezan a tomar
conciencia sobre la importancia de cuidar el medio ambiente. Aun falta camino por
recorrer, claro, pero ya se notan cambios positivos. Por ejemplo, en muchas escuelas,
los nifios y jovenes aprenden sobre cémo proteger los recursos naturales y cuidar el
planeta, y eso ya es un gran paso. También me ha tocado ver como en varias
comunidades se organizan campafas de reciclaje, jornadas de siembra de arboles o
limpiezas de rios, y mucho de eso ha sido posible gracias a procesos de educacion
ambiental. Creo que esta educacion ha sido clave para que mas gente se unay defienda
su territorio, sobre todo en zonas rurales donde enfrentan amenazas por la mineria o la
tala indiscriminada de bosques. Ahora bien, uno de los grandes retos es que muchas
veces toda esa educacion se queda en el discurso, y no siempre se traduce en acciones
concretas. Hace falta mas respaldo por parte del gobierno y un compromiso real por parte
de las empresas. Aun asi, creo firmemente que la educacion ambiental ya sembré una
semilla, y poco a poco esta dando frutos en Colombia.

SG

La educacion ambiental ha sido fundamental para aumentar la conciencia sobre los
problemas ambientales en Colombia. A través de programas educativos y proyectos
escolares, se ha logrado sensibilizar a estudiantes y comunidades sobre temas criticos
como la deforestacion, la contaminacion del agua, el manejo de residuos y el cambio
climatico. Esta mayor conciencia se traduce en un entendimiento mas profundo de cémo
las acciones individuales y colectivas afectan el medio ambiente. Por ejemplo, muchas
instituciones educativas han implementado campafas de reciclaje y conservacion del
agua, lo que ha llevado a los estudiantes a adoptar practicas mas sostenibles en sus
hogares y comunidades. Simultaneamente, la educacion ambiental ha fomentado una
cultura de participacion activa en la defensa del medio ambiente, donde los ciudadanos
se involucran en iniciativas locales para proteger sus ecosistemas.

DGR

Creo que el impacto de la educacién ambiental en la sociedad colombiana es bajo porque
a pesar de que el gobierno ha instaurado leyes y decretos a través del ministerio de
medio ambiente, y las instituciones han desarrollado proyectos relacionados con su
cuidado y preservacion, la sociedad colombiana no ha adquirido la cultura evidenciado
en algunos desastres naturales producidos por mal manejo de recursos o de desechos.

DU
La educacion ambiental es fundamental para fomentar una cultura que apoye el
desarrollo sostenible en Colombia. Al proporcionar conocimientos sobre practicas

sostenibles y la interconexion entre el ambiente, la economia y la sociedad, se busca
formar individuos capaces de tomar decisiones informadas que beneficien tanto al
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entorno como a las comunidades. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados
hasta ahora, Colombia aun enfrenta desafios significativos en cuanto a la
implementacion efectiva de una educacién para el desarrollo sostenible. Es crucial
avanzar hacia un enfoque educativo que integre todos los aspectos de la sostenibilidad
sociales, econdmicos y ambientales y que prepare a los estudiantes para enfrentar los
retos del futuro.

o ¢De qué forma se haimplementado el derecho a la participacion ciudadana
en proyectos o iniciativas de educacion ambiental en el municipio de Salazar
de Las Palmas?

CcC

Se han venido implementando proyectos e incentivando a las comunidades con
programas ambientales mediante un enfoque integral que combine aspectos legales,
educativos y comunitarios, aunque hay desafios que persisten, y mas siendo Salazar un
municipio turistico en desarrollo y que con una fuente hidrica semana tras semana nos
visitan, y que debemos preservar.

CDA

En el municipio de Salazar de Las Palmas, el derecho a la participacion ciudadana
en temas de educacién ambiental sigue siendo mas una intencién que una realidad.
Hasta ahora, la administracion municipal no ha desarrollado estrategias claras ni
programas solidos que inviten realmente a la comunidad a involucrarse en procesos de
formacion o accién ambiental. Hacen falta espacios constantes y bien organizados donde
la gente pueda opinar, proponer ideas o incluso liderar iniciativas relacionadas con el
cuidado del medio ambiente. Quien ha hecho algo al respecto, aunque de forma limitada,
ha sido el Consejo Municipal de Juventud. Desde ahi, algunos jévenes han sacado
adelante pequefias campafas de concientizacion, jornadas de limpieza y actividades en
colegios. Pero todo esto ha sido por iniciativa propia, sin respaldo técnico ni econémico
por parte de la alcaldia o de entidades ambientales. Esto evidencia una deuda
institucional con la ciudadania en materia de participacion y educacién ambiental.
Muchos habitantes sobre todo en las zonas rurales siguen enfrentando problemas como
el manejo inadecuado de los residuos, la deforestacion y la falta de informacion sobre
practicas sostenibles, sin contar con espacios reales para plantear soluciones o
involucrarse de fondo. Por eso, es urgente que las autoridades locales se comprometan
con politicas ambientales incluyentes, con presupuestos definidos y canales de
participacion efectivos, donde jovenes, mujeres, campesinos y docentes puedan tener
voz y protagonismo en el cuidado del entorno.

SG

En el municipio de Salazar de Las Palmas, la participacion ciudadana se ha

209



materializado en diversas iniciativas comunitarias, como la jornada "Dale una mano a
Salazar". Estas actividades no solo se centran en la limpieza de espacios publicos y
recursos hidricos, sino que también incluyen talleres de sensibilizacion sobre la
importancia de la conservacion del medio ambiente. La involucracion de nifios, jovenes
y adultos en estas jornadas crea un sentido de comunidad y responsabilidad compartida
hacia el entorno natural. Durante estas actividades, los participantes tienen la
oportunidad de aprender sobre los efectos negativos de la contaminacion y la importancia
del reciclaje y el cuidado del agua. Por consiguiente, estas jornadas fomentan el trabajo
en equipo y fortalecen los lazos sociales entre los habitantes del municipio. La
participacion activa no solo mejora el entorno fisico, sino que también empodera a los
ciudadanos al permitirles ver el impacto positivo de sus acciones, lo que a su vez puede
motivar un compromiso continuo con la proteccion ambiental.

DGR

Considero que realmente no se ha implementado ese derecho porque por parte
de la administracion municipal ha faltado divulgacién de los proyectos ambientales en la
ciudadania y solo se ha proyectado hacia las instituciones educativas con campanas de
parte de salud publica en cuanto a acciones que se deben poner en practica para reducir,
reciclar y reutilizar (RRR) inservibles, inclusive como prevencion de enfermedades.

Falta mas sensibilizacién y divulgacion para que la comunidad en general se
vincule y participe activamente.

DU

Por medio de la capacitacion en temas ambientales, es fundamental para empoderar
a los ciudadanos en Salazar de Las Palmas. La implementaciéon de proyectos
ecoturisticos en el municipio Salazar de Las Palmas representa una oportunidad valiosa
para involucrar a las comunidades locales en el desarrollo sostenible del municipio. Estos
programas buscan integrar el conocimiento local sobre el medio ambiente con
actividades turisticas que promuevan la conservacion. Por ejemplo, al capacitar a los
habitantes para guiar tours ecoldgicos o gestionar alojamientos sostenibles, se les
permite beneficiarse directamente del uso responsable de sus recursos naturales.

o Desde su perspectiva, ¢cudles son los principales desafios o limitaciones
gue enfrentan los ciudadanos para ejercer su derecho a participar en la
educacién ambiental en el municipio de Salazar de Las Palmas?

CcC

Hay varios desafios por trabajar, entre los mas importantes esta en fomentar el
uso de los paseos de olla que tanto dafno le hacen a las riberas del rio Salazar, de igual
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manera la recoleccidn de residuos dejados por estas practicas, porque se ha aumentado
en un 30% las basuras por el aumento de turistas.

CDA

La verdad, desde donde yo lo veo, aca en Salazar de Las Palmas no la tenemos
facil para participar en temas de educacién ambiental. Para empezar, siento que a la
administracion municipal le ha faltado meterle ganas. No se han creado espacios reales
donde la comunidad pueda involucrarse de verdad, ni se han impulsado proyectos que
nos motiven a participar. Eso ya de entrada nos pone cuesta arriba cualquier avance.
mucha gente ni sabe que tiene ese derecho, el de participar. Y si lo saben, no tienen
claro cdmo hacerlo. Aparte, las pocas cosas que si se hacen casi no se socializan,
entonces uno ni se entera. Asi, como vamos a participar? En los colegios también se
nota. Los proyectos ambientales, como los PRAE, muchas veces se hacen mas por
cumplir con un requisito que por generar conciencia. Les falta continuidad, seguimiento
y al final, los estudiantes se aburren o sienten que no sirve para nada. el tema econémico
y geografico también pesa. Hay personas en las veredas que no tienen cdmo movilizarse
hasta el casco urbano, y muchas veces tampoco tienen internet. Eso los deja por fuera
de cualquier espacio virtual. Entonces se va abriendo una brecha entre quienes viven en
el centro y quienes estamos mas lejos. También hace falta que las instituciones se
pongan de acuerdo y trabajen en equipo. Cada quien jala por su lado: las escuelas, la
alcaldia, las organizaciones sociales... y asi es muy dificil que salgan proyectos buenos
y sostenibles. Y lo mas triste es que hay mucha gente que ya no cree. Se han
desmotivado porque sienten que, por mas que participen, nada cambia o nadie los
escucha. Eso desanima, y hace que todo se quede estancado.

SG

Uno de los mayores obstaculos para la participacion efectiva en la educacién
ambiental en el municipio de Salazar de Las Palmas es la limitacién de recursos y la
poca capacitacion. Muchas comunidades carecen de acceso a materiales educativos
actualizados, herramientas de investigacion y espacios adecuados para llevar a cabo
actividades practicas relacionadas con el medio ambiente. Esta carencia dificulta la
adquisicién de conocimientos relevantes y limita la capacidad de los ciudadanos para
comprender la complejidad de los problemas ambientales locales. Por su parte, la poca
capacitacion para educadores y lideres comunitarios impide que se transmitan
conocimientos esenciales sobre la gestion ambiental sostenible. Sin una formacién
adecuada, los educadores pueden sentirse inseguros al abordar temas ambientales en
el aula, y los lideres comunitarios pueden carecer de las habilidades necesarias para
movilizar a sus comunidades en torno a iniciativas ambientales. Esta situacién crea un
circulo vicioso donde la falta de recursos y capacitacion limita la participacion efectiva, lo
que a su vez dificulta la obtencién de nuevos recursos y oportunidades.
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DGR

La principal limitacion es el desconocimiento de sus derechos y deberes
ambientales, asi como la forma de resolver los problemas debido a que no se divulga
dicha informacion; también la falta de apoyo por parte de las instituciones comprometidas
con este tema o la motivacion para que se hagan participes de él; la falta de tiempo para
hacer parte de esos proyectos o programas, debido a que muchas veces se vive lejos de
la comunidad donde se desarrollan; algunas veces, la falta de recursos también es un
limitante para participar en algunos programas ambientales.

DU

A pesar de la existencia de espacios y mecanismos disefiados para fomentar la
participacion ciudadana en la educacion ambiental, muchos habitantes del municipio de
Salazar de Las Palmas desconocen estas oportunidades. La falta de divulgacion vy
comunicacién efectiva sobre los programas, comités y foros existentes puede llevar a
una baja participacion. Si los ciudadanos no estan informados sobre sus derechos y las
formas en que pueden expresar sus opiniones o contribuir a iniciativas ambientales, es
poco probable que se involucren activamente. Esta falta de conocimiento puede deberse
a diversas razones, el poco acceso a medios de comunicacion locales, la complejidad de
los tramites burocraticos o la ausencia de campanas informativas dirigidas a diferentes
sectores de la poblacién.

7 ¢Qué acciones recomendaria para fortalecer la participacién ciudadana en la
educacion ambiental en el municipio de Salazar de Las Palmas?

CcC

Trabajar con los vendedores informales y capacitarlos en medio ambiente tarea
que ya se inici6 y que ha venido dando buenos resultados, tanto que se ha conformado
una cooperativa de mujeres recicladoras ayudando a la disminucion de estos residuos y
ayudando para el sustento de sus familias.

CDA

Yo creo que en Salazar hace falta que todos nos involucremos mas en el cuidado
del medio ambiente, y para eso es clave la participacion de la comunidad. Pero eso no
va a pasar solo con decirlo. Hay que tomar acciones concretas. Lo primero es que desde
la Alcaldia se le dé verdadera importancia a la educacién ambiental. No solo en
discursos, sino con hechos: poniendo recursos, creando programas, y abriendo espacios
donde la gente pueda hablar, proponer y sentirse parte de los procesos. Porque muchas
veces sentimos que las decisiones se toman sin nosotros. También es super importante
informar. Mucha gente no participa simplemente porque no sabe cémo hacerlo. No hay
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suficiente informacién clara y accesible. Entonces, hacer campafas sencillas, que
lleguen a todos los rincones, es una tarea urgente. Los proyectos ambientales en las
escuelas (los PRAE) también deberian fortalecerse. No pueden quedarse solo en una
cartelerita o una actividad al afio. Los profes necesitan apoyo, materiales, capacitacion.
Y también se deberia invitar a los papas, a los lideres comunales, a los campesinos, para
que estos proyectos salgan del aula y se vivan en comunidad. A mi me gustaria que se
creara una red ambiental en el municipio. Un espacio donde estemos los jévenes, los
campesinos, los docentes, los emprendedores... todos los que tengamos ganas de
trabajar por el medio ambiente. Asi podriamos compartir ideas, organizar actividades
juntos y hacer fuerza entre todos. Otra cosa que me parece clave es apoyar a los jovenes.
Hay grupos que ya estan haciendo cosas, como el Consejo de Juventud, pero muchas
veces les falta acompafiamiento. Hay que darles formacién, apoyarlos con recursos,
motivarlos para que sigan adelante y contagien a otros jovenes. por ultimo, tenemos que
contar lo que estamos haciendo. Usar los medios locales, las redes sociales, mostrar los
logros, contar las historias de quienes ya estan comprometidos. Porque cuando la gente
ve que otros estan haciendo cosas buenas, se anima a participar también. Yo si creo que
si trabajamos unidos, con ganas y con corazdn, podemos lograr que en Salazar se viva
una verdadera cultura ambiental. Una donde todos tengamos voz y pongamos nuestro
granito de arena por el cuidado de la naturaleza.

SG

Para fortalecer la participacion ciudadana en la educacién ambiental, es esencial
implementar programas de capacitacion que sean accesibles y continuos para todos los
sectores de la poblacion. Estos programas deben estar disefiados para atender las
necesidades especificas de diferentes grupos, como lideres comunitarios, docentes,
estudiantes y familias campesinas. La capacitacion podria incluir talleres sobre temas
como el manejo sostenible de recursos naturales, la conservacion de la biodiversidad, el
reciclaje y el uso eficiente del agua. En esta linea, es importante que estos programas
se ofrezcan en horarios flexibles y en ubicaciones accesibles para asegurar que todos
puedan participar. La inclusion de metodologias interactivas y practicas ayudara a que
los participantes se sientan mas motivados y comprometidos con el aprendizaje. Al
capacitar a los ciudadanos, se les empodera para que se conviertan en agentes activos
en la gestion ambiental de su comunidad.

DGR

Las acciones que recomendaria para fortalecer la participacion ciudadana en la
educacién ambiental, seria planear desde la administracién municipal los proyectos
ambientales que se van a desarrollar, estableciendo metas e indicadores y divulgar a
través de diferentes medios dicha informacion; conformar grupos de todos los sectores
(no solo sector urbano) que lideren los proyectos; esos lideres deben realizar un
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reconocimiento de los problemas ambientales mas urgentes de su comunidad para
trabajar en su solucién con la ayuda de las instituciones involucradas, definiendo las
actividades a desarrollar, el presupuesto, los recursos humanos y materiales; incorporar
metodologias para estar en contacto permanente con esos grupos lideres y que no
abandonen el proyecto por sentirse solos 0 abandonados por parte de las instituciones
ambientales; consolidar y divulgar los avances de dichos proyectos para motivar a otras
personas en la participacion de los mismos; por ultimo, hacer una evaluacion de todas
las actividades programadas para establecer metas alcanzadas y realizar un plan de
mejoramiento para afnos posteriores, siempre con la participacion de todos los actores y
haciendo publica esa evaluacion.

DU

Se pueden incluir la creacion de mesas de trabajo conjuntas, la implementacién de
programas de capacitacion interinstitucional y el fomento de alianzas estratégicas. La
creacion de espacios de dialogo y concertacién es crucial para permitir que los
ciudadanos expresen sus opiniones, inquietudes y propuestas relacionadas con la
educacion ambiental. Estos espacios pueden incluir foros comunitarios, talleres
participativos y consultas publicas sobre proyectos ambientales especificos.

8. ¢Cudles son los principales fundamentos juridicos (leyes, normas o acuerdos)
gue respaldan el derecho ala participacion ciudadana en materia de educacion
ambiental comunitaria en el municipio de Salazar de Las Palmas?

CcC

Que conozca la ley 134 de 1994 que regula las consultas populares y establece
mecanismos para que los ciudadanos participen activamente en decisiones relacionadas
con proyectos que afecten el medio ambiente.

codigo nacional de recursos naturales (decreto ley 2811 de 1974), a nivel municipal esta
el ACUERDO numero 001 de febrero de 2016 “por el se modifican los articulos 4 y 6 del
ACUERDO 003 de 10 de marzo de 2000 mediante el cual se cre6 el comité de educacion
ambiental como ente asesor para el fortalecimiento de la educacién en la educacion en
la construccion de una sociedad sostenible, la proteccion del medio ambiente y calidad
de vida de los seres humanos”

CDA

En Colombia, el derecho a la participacion ciudadana en temas de educacién
ambiental esta respaldado por varias normas y leyes que nos garantizan ese derecho,
tanto a nivel nacional como local. Desde mi perspectiva, los principales fundamentos
juridicos que lo sustentan son los siguientes: Primero que todo, esta la Constitucion
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Politica de Colombia de 1991, que en su articulo 79 establece que todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano ya participar en su proteccion. Ademas, el
articulo 95 nos habla del deber de toda persona de proteger los recursos naturales y de
participar activamente en la vida civica del pais. Ley 99 de 1993, que es clave en temas
ambientales. Esta ley creé el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y promueve la
participacion ciudadana como un eje fundamental para la gestion ambiental. Reconoce
que el Estado debe facilitar espacios donde las comunidades puedan involucrarse
activamente en la proteccion del medio ambiente. También esta la Ley 115 de 1994 (Ley
General de Educacion), que establece que la educacion ambiental debe ser transversal
en todo el sistema educativo colombiano, y ademas promueve la participacion de la
comunidad educativa en la solucién de los problemas del entorno. El Decreto 1860 de
1994 y la Politica Nacional de Educacién Ambiental (PNEA) refuerzan esta vision
participativa al impulsar los PRAE (Proyectos Ambientales Escolares) y los PRAU
(Proyectos Ambientales Universitarios) como mecanismos de participacion de
estudiantes, docentes y padres de familia en procesos de transformacion ambiental. A
nivel local, aunque en Salazar de Las Palmas aun no contamos con acuerdos
municipales fuertes en esta materia, el Plan de Desarrollo Municipal deberia incorporar
lineas estratégicas que garantizan este derecho, en concordancia con la normativa
nacional. Sin embargo, esto sigue siendo una deuda pendiente en nuestro municipio.

SG

La Constitucion Politica de Colombia es la base fundamental del sistema juridico
colombiano y establece los principios rectores para la proteccion del medio ambiente y
la participacion ciudadana en la gestion ambiental. Este marco constitucional no solo
reconoce el derecho a un ambiente saludable, sino que también implica el deber del
Estado de promover la participacion ciudadana en la toma de decisiones que afecten el
entorno natural. En el contexto del municipio de Salazar de Las Palmas, esto significa
que la administracion municipal debe garantizar que los ciudadanos tengan la
oportunidad de participar activamente en la formulacion, implementacion y seguimiento
de politicas y programas de educacion ambiental. La Constitucion establece asi una base
soélida para el desarrollo de iniciativas que involucren a la comunidad en la proteccion y
conservacion de su entorno.

DGR

En Colombia, existen leyes y sus decretos reglamentarios que respaldan el
derecho a la participacion ciudadana en materia de educacion ambiental, iniciando por
la Constitucion Politica que contempla los derechos fundamentales y las formas de
participacion de los ciudadanos, incluyendo lo relacionado con el medio ambiente;

Laley 99 de 1993, que Reglamenta la participacidn ciudadana de las comunidades
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en la proteccion del medio ambiente; Ley 23 de 1973, que establece facultades
extraordinarias en materia ambiental y su principal objetivo es el de prevenir y hacer
frente a la contaminacion medioambiental, asi como favorecer la conservacion y
recuperacion de los recursos naturales renovables; Ley 2427 de 2024, que establece la
ensefianza para la sostenibilidad ambiental; Ley 1549 de 2012, que establece la Politica
Nacional de Educacion Ambiental y los Mecanismos de participacion ciudadana
ambiental Veedurias Ciudadanas, Consultas publicas, Voluntarios, Estrategias de
rendicion de cuentas.

Salazar de las Palmas, se acoge a las leyes decretadas por el gobierno nacional
y establece su aplicacion a través de politicas ambientales, desarrollando algunos
proyectos para mitigar el cambio climatico, implementando campanas de educacion,
especialmente en coordinacién con los establecimientos educativos, recaudando el
impuesto predial, sobre el cual se cobra una sobretasa ambiental, manteniendo y
conservando las areas verdes del parque principal, mejorando la via peatonal, brindando
los servicios de limpieza en zonas publicas y recolectando basuras dos veces a la
semana.

En todas las actividades mencionadas anteriormente, esta involucrada la
ciudadania, es decir que cuenta con la participacién ciudadana.

DU

La Ley General de Educacion reconoce la importancia de la educacion ambiental
como un componente esencial de la formacion integral de los ciudadanos.

La Ley General Ambiental, que crea el Ministerio del Medio Ambiente y organiza el
Sistema Nacional Ambiental (SINA), es un pilar clave para la gestion ambiental en
Colombia. Esta ley establece mecanismos concretos para la participacién ciudadana en
la formulacion, seguimiento y evaluacion de politicas ambientales a nivel nacional,
regional y local, esta ley establece que "todas las personas tienen derecho a participar
en las decisiones que puedan afectar el medio ambiente".

El Acuerdo de Escazu, ratificado por Colombia en 2022, es un instrumento
internacional que fortalece los derechos de acceso a la informacion, participacion publica
y justicia en asuntos ambientales.
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9. ¢Como se ha manifestado la participacién ciudadana en iniciativas de
educacién ambiental comunitaria en el municipio de Salazar de Las Palmas?
CcC

Con programas e iniciativas, estas realzadas por la administracion municipal por
medios de comunicacion comunitarias y con visitas en campo como el rio Salazar sus
nacimientos y donde se hace la captacion del acueducto municipal, con reforestaciones
programadas por la UMATA.

CDA

En Salazar de Las Palmas la verdad es que la participacion de la gente en temas
de educaciéon ambiental casi no se ve, y cuando se da, es muy desorganizada. Hasta
ahora, la alcaldia no ha sacado ningun programa fuerte que de verdad motive a la
comunidad a medirse en estos temas oa sentirse parte del cuidado del medio ambiente.
Lo poquito que se ha logrado ha sido por cuenta del Consejo Municipal de Juventud. Ahi,
varios pelados hemos tratado de mover algunas campafas para crear conciencia, hacer
limpiezas o ir a los colegios con actividades. Pero todo eso ha sido con las ganas, con lo
que tenemos a la mano, sin plata ni respaldo del gobierno. Asi es muy dificil que algo
crezca o se mantenga en el tiempo. Tampoco existe un grupo ambiental organizado ni
espacios donde la gente como los campesinos, las madres cabeza de hogar, los profes
o la gente que emprende pueda juntarse a pensar y proponer cosas. Lo poco que se ha
hecho ha sido porque algunos vecinos o estudiantes se han animado a hacerlo por su
cuenta, pero no porque haya un trabajo conjunto con la administracion. Por eso sentimos
que la participacion ciudadana en este tema sigue siendo muy débil. Pero también
creemos que hay una oportunidad muy bonita para abrir espacios donde todos podamos
hablar, proponer, sentirnos escuchados y trabajar juntos con las instituciones para cuidar
este territorio que es de todos.

SG

La participacion ciudadana en el municipio de Salazar de Las Palmas se ha
evidenciado a través de iniciativas como las jornadas comunitarias de limpieza vy
sensibilizacion ambiental. Un ejemplo destacado es la jornada "Dale una mano a
Salazar", donde se convocé a nifios, jovenes y adultos para participar en actividades que
no solo limpiaron el rio y sus alrededores, sino que también promovieron la importancia
del cuidado de los recursos hidricos. Estas jornadas suelen incluir charlas informativas
sobre la contaminacion del agua y sus efectos en la salud publica y el ecosistema local.
La participacién activa en estas actividades fomenta un sentido de comunidad y
responsabilidad compartida hacia el entorno natural. Al trabajar juntos, los ciudadanos
desarrollan un sentido de pertenencia hacia su entorno y se convierten en defensores
activos del medio ambiente. Por consiguiente, estas jornadas son oportunidades para
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educar a los participantes sobre practicas sostenibles, como el reciclaje y la reduccion
del uso de plasticos, lo que contribuye a crear una cultura ambiental mas solida en la
comunidad.

DGR

Realmente una minoria de la ciudadania de Salazar de las Palmas, se hace
participe en iniciativas de educacién ambiental comunitaria por falta de informacion, por
falta de interés, por apatia, por falta de sentido de pertenencia con el municipio.

DU

La participacion ciudadana también se ha manifestado mediante la colaboracion con
organizaciones locales que trabajan en pro del medio ambiente. El Plan de Desarrollo
Municipal "Unidos somos mas 2024 - 2027" incluye objetivos especificos relacionados
con la educacién ambiental y la participacion ciudadana. Este plan busca movilizar a la
comunidad hacia un desarrollo sostenible al promover acciones concretas, como
campafas de divulgacion sobre el manejo del medio ambiente, programas de
reforestacion y talleres sobre sostenibilidad, y la creacién de la Umata unidad municipal
de asistencia técnica.

10.¢Qué instituciones gubernamentales conoce usted en el municipio de
Salazar de Las Palmas que fomente proyectos de temas ambientales?
CcC

Umata unidad municipal de asistencia técnica.
Comité municipal de educaciéon ambiental.
Corponor.

Secretaria de medio ambiente del departamento.
CDA

Por el momento no hay ninguna institucion gubernamental que fomente en
proyectos el tema ambiental, muchas instituciones estan en deuda con el municipio.

SG

Las jornadas comunitarias y campainas de sensibilizacién implementadas por la
alcaldia son herramientas clave en el municipio de Salazar de Las Palmas para involucrar
a los ciudadanos en la educacion ambiental. Estas actividades suelen ser organizadas
por la administracion municipal en colaboracién con organizaciones no gubernamentales
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y grupos comunitarios. Durante estas jornadas, los habitantes participan en actividades
practicas como limpieza de rios, reforestacion, y mantenimiento de areas verdes.
Ademas de las actividades practicas, estas jornadas incluyen talleres y charlas
informativas que abordan temas como la importancia del reciclaje, el manejo adecuado
de residuos y la conservacion del agua.

DGR

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Corporacién Auténoma
Regional de la Frontera Nororiental (CORPONOR), la Unidad Municipal de Asistencia
Técnica Agropecuaria.

DU

El Comité de Educacion Ambiental Municipal es un espacio fundamental para la
coordinacién entre diferentes actores involucrados en la educacion ambiental en el
municipio de Salazar de Las Palmas.

11..Qué mecanismos 0 espacios de participacion existen en el municipio de
Salazar de Las Palmas para que los ciudadanos se involucren en la
educacion ambiental?
cC

Jornada de limpieza y reforestacion.

Programas educativos en instituciones del municipio.
Redes sociales y plataformas digitales.

Comités ambientales.

Concejos municipales de juventudes.

CDA

Actualmente, en el municipio de Salazar de Las Palmas no existen mecanismos o
espacios claros de participacion para que los ciudadanos se involucren en la educacion
ambiental. No se observan programas, actividades o iniciativas especificas dirigidas a
fomentar la conciencia y participacion ambiental dentro de la comunidad. La falta de
estas iniciativas limita la posibilidad de involucrar a la poblacion en la proteccion del
medio ambiente y la implementacién de practicas sostenibles.

SG
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Las jornadas comunitarias de limpieza y reforestacion son una practica comun en
el municipio de Salazar de Las Palmas, donde los ciudadanos se agrupan para llevar a
cabo actividades que benefician directamente su entorno. Estas jornadas suelen ser
organizadas por la administracidn municipal en colaboracion con organizaciones
ambientales locales y escuelas. Durante estas actividades, los participantes no solo
limpian areas afectadas por la basura y la contaminacion, sino que también plantan
arboles y crean espacios verdes. Estas iniciativas tienen un impacto positivo en varios
niveles. Primero, promueven la conciencia ambiental al educar a los participantes sobre
la importancia de mantener limpios los ecosistemas locales y las consecuencias del
desecho inadecuado. Segundo, fomentan un sentido de comunidad y unidad entre los
habitantes, ya que trabajan juntos hacia un objetivo comun. Por ultimo, estas jornadas
pueden incluir talleres informativos donde se ensefan practicas sostenibles, como el
reciclaje y el compostaje, lo que refuerza aun mas el compromiso de los ciudadanos con
la educacion ambiental.

DGR

En Salazar de las Palmas, existen muy pocos mecanismos o espacios de
participacion para que los ciudadanos se involucren en la educacion ambiental, por las
razones expuestas en las respuestas anteriores.

DU

Especificamente te puedo mencionar el Comité de Educacion Ambiental Municipal
CEAM es un espacio fundamental para la coordinacion de esfuerzos entre diversas
entidades gubernamentales, organizaciones no gubernamentales (ONG) y miembros de
la comunidad. Este comité se encarga de disefiar e implementar estrategias educativas
que aborden las problematicas ambientales especificas del municipio.

12..,Qué papel deberian desempefar las autoridades locales y las
organizaciones comunitarias parala educacion ambiental en el municipio de
Salazar de Las Palmas?
CcC

Incentivos para practicas sostenibles.
Facilitacion de espacios de participacion.
Implementacion de mas programas educativos.
Mas capacitaciones y formacion.

CDA
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Las autoridades locales y las organizaciones comunitarias deberian desempenar
un papel fundamental en la educacién ambiental en el municipio de Salazar de Las
Palmas. Las autoridades locales, como la alcaldia y las instituciones educativas, deben
promover politicas publicas que fomenten la conciencia ambiental, organizando
campafas de sensibilizacién, implementando programas de reciclaje y promoviendo el
cuidado de los recursos naturales. Ademas, deberian facilitar la creacion de espacios de
participacion donde los ciudadanos puedan involucrarse activamente en la proteccion del
medio ambiente. las organizaciones comunitarias tienen un papel clave en la
movilizacion social y en la promocidén de practicas sostenibles. Estas organizaciones
podrian organizar talleres, actividades educativas y proyectos de conservacion que
involucren a los habitantes del municipio. También podrian colaborar con las autoridades
locales para llevar a cabo iniciativas que beneficien a la comunidad y al entorno natural.
Es importante que ambas partes trabajen juntas para crear un ambiente mas consciente
y responsable en cuanto al cuidado del medio ambiente.

SG

Las autoridades locales, como la Alcaldia y la Secretaria de Planeacion Municipal,
deben asumir un papel de liderazgo activo en la promocién de la educacion ambiental.
Esto implica no solo la implementaciéon de programas especificos, como reforestacion y
conservacion de recursos hidricos, sino también la creacidén de politicas publicas que
prioricen la sostenibilidad ambiental en el desarrollo municipal. Por consiguiente, las
autoridades deben gestionar recursos financieros y técnicos para llevar a cabo estas
iniciativas. Esto incluye buscar financiamiento a través de alianzas con organizaciones
no gubernamentales, cooperacion internacional y programas del gobierno nacional. La
gestion adecuada de estos recursos permitira desarrollar proyectos que no solo sean
efectivos, sino que también involucren a la comunidad en su ejecucion. Al liderar estas
acciones, las autoridades locales pueden establecer un marco claro para la participacion
ciudadana y asegurar que las necesidades ambientales de la comunidad sean atendidas.

DGR

En primer lugar, ser gestores, lideres y estar involucrados activamente en todos
los proyectos ambientales, y a la par con esto desarrollar actividades tales como:

e Desarrollar planes de desarrollo ambiental

e Promover la participacion ciudadana en actividades de proteccion ambiental
e Desarrollar proyectos para mitigar el cambio climatico

o Realizar campafias de educacién e informacion ambiental

e Implementar ordenanzas municipales que regulen el uso, cuidado y conservacion
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¢ del medio ambiente

o Tener en cuenta las opiniones de las entidades e instituciones locales en cuanto
a la conservacion, aprovechamiento y mejoramiento del medio ambiente.

¢ Promover el desarrollo sostenible.

DU

Estas organizaciones desempefan un papel crucial como promotoras de la
participacion ciudadana en la educacién ambiental. Su cercania con la comunidad les
permite movilizar a los ciudadanos y facilitar el acceso a conocimientos sobre el manejo
sostenible de los recursos naturales. Estas organizaciones pueden organizar talleres,
charlas y actividades practicas que fomenten una comprensién mas profunda de los
problemas ambientales locales. Consecuentemente, al integrar saberes locales en sus
programas educativos, las organizaciones comunitarias pueden fortalecer el sentido de
pertenencia y responsabilidad entre los ciudadanos hacia su entorno. Por ejemplo,
pueden realizar actividades que resalten practicas tradicionales sostenibles que han sido
utilizadas por generaciones en la comunidad. Al actuar como intermediarias entre los
ciudadanos y las autoridades locales, estas organizaciones pueden asegurar que las
voces de la comunidad sean escuchadas en el disefio e implementacion de politicas
ambientales.
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